PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02 /18

Dispoe sobre a Contribui¢do para
Custeio do Servico de Iluminacao
Publica e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRALVA, MINAS GERALIS,

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Pedralva a Contribui¢do para Custeio do Servigo
de Tluminag@o Publica - CIP, prevista no Art. 149-A da Constitui¢éo Federal, para o custeio dos
servigos publicos do municipio de Pedralva.

Paragrafo nico. O servi¢o previsto no caput deste artigo compreende o consumo de
energia destinado a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos, custo administrativo
direto e indireto e a instalagdo, manutengdo, eficientizagio e expansdo da rede de iluminag@o
piblica do municipio de Pedralva.

Art.2° E fato gerador da CIP o consumo de energia elétrica por pessoa natural ou
juridica, mediante ligagdo regular de energia elétrica no territorio do municipio de Pedralva.

Art. 3° O sujeito passivo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica
¢ o consumidor de energia Elétrica residente ou estabelecido no territério do Municipio e que
esteja cadastrado junto a concessionaria distribuidora de energia elétrica titular da concessdo no
territorio do Municipio.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da cobranga da CIP os consumidores localizados em
4rea rural, que tenham como atividade a produgdo agricola, bem como as entidades filantropicas
sem fins lucrativos.

Art. 4° A Contribuicdo para Custeio do Servigo de Tluminagéio Publica sera calculada
mensalmente sobre o valor da Tarifa de [luminagdo Publica, aplicada pela Concessionaria de
Distribuicdio de Energia Elétrica ao Municipio, incluindo-se acréscimos ou adi¢des determinados
pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, devendo ser
adotados, nos intervalos de consumo indicados, os percentuais correspondentes conforme tabela
a seguir:

Consumo Mensal - kWh | Percentuais da Tarifa de IP
0 a 30 1,50
31 a 50 2,00
51 a 100 2,50
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101 a 200 3,00
201 a 300 3,50
Acima de 300 4,50

Paragrafo Unico. No caso previsto no art. 2° a base de calculo da Contribui¢do da
Contribuigdo para Custeio do servigo de [luminagdo Publica sera B4A.

Art. 5° O produto da Contribui¢do constituira receita destinada a cobrir os dispéndios da
Municipalidade decorrentes do custeio do servigo de iluminago publica.

Paragrafo unico. O custeio do servigo de iluminagéo publica compreende:
a)  despesas com energia consumida pelos servigos de iluminag&o publica;
b) despesas com administragdo, operagdes, manuten¢ao, eficientizagdo e ampliagdo
do sistema de iluminagéo publica.

Art. 6° E facultada a cobranga da Contribuigéo na fatura de consumo de energia elétrica
emitida pela empresa concessiondria ou permissionaria local, condicionada a celebragdo de

contrato e conveénio.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato e convénio com
a empresa concessiondria ou permissionaria de energia elétrica local para promover a
arrecadagio da Contribuigio para Custeio do Servigo de IluminagZo Piblica — CIP.

Art. 7° Aplicam-se a Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminag@o Publica, no
que couber, as normas do Codigo Tributario Nacional e legislagdo tributaria do Municipio,
inclusive aquelas relativas as infragdes € penalidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observadas normas
constitucionais da noventena e da anterioridade.

Prefeitura Municipal de Pedralva, 22 de novembro de 2018.

Vlgore EL
Jogimar Silva“de Freitas
/ Prefeito Municipal
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Maria Geralda Castr de Souzé
Secretana Executiva da Camara MumGi?
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Justificativa:
Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter ao exame dessa Egrégia Cdmara de Vereadores, na forma
legal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que "dispde sobre a Contribuigdo para Custeio do
Servigo de Iluminag@o Publica e da outras providéncias".

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, a aprovagdo do presente projeto de lei
complementar ¢ de imperiosa necessidade para a nossa populagdo, especialmente as mais
carentes, Sendo vejamos:

Desde 31 de dezembro de 2014, todos os municipios do Brasil foram obrigadoes a
municipalizar o servico de iluminacdo, ou seja, realizar a gestio e manutengio de toda a
iluminaciio piblica. A medida foi determinada pelo Governo Federal, por meio da resolugéo
414/2010 da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

Consequentemente, em atendimento ao disposto na Res. Normativa ANEEL n° 414/2010,
art. 218, paragrafo 4°, inciso III, e em consondncia com o Art. 30 da Constituigdo Federal do
Brasil, mediante solicitagdo do érgdo regulador das Distribuidoras de energia elétrica, relativo a
data da transferéncia dos ativos de iluminagdo publica o Municipio de Pedralva assumiu os
ativos e a manutengio da iluminagdo publica.

O Projeto de Lei Complementar ora proposto tem por base o artigo 149-A da
Constitui¢io Federal, que permite aos municipios criar as referidas contribuigdes.

Trata-se de matéria tributaria regida pelo principio da anterioridade tributaria, que impde
a0 Municipio a proibigéo de cobrar tributos em relagéo ao fato gerador ocorrido antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ¢ no mesmo exercicio financeiro em que seja sido
publicada a lei que os instituiu. N@o se permite a cobranga de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os criou.

Trata-se também de matéria constitucional eis que aprovada pela Emenda Constitucional
n° 39/2002, a qual obrigam-se todos, guardados os direitos de regulamentagdo atinentes a
realidade de cada municipio.

A tabela de autorizagio de cobranga de contribui¢do de custeio atende em principio 0s
consumidores de baixa renda e define, proporcionalmente, o valor a ser pago pelos demais,
considerando a faixa de consumo e o montante a ser recolhido pela Prefeitura para custear o
fornecimento de energia elétrica pela concessiondria (CEMIG).

Prevé, ainda, o novo texto constitucional, a possibilidade de que o valor da contribui¢@o
seja cobrado juntamente com a fatura mensal de energia elétrica emitida pela concessiondria

distribuidora.
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A medida tomada pelo Poder Executivo Municipal almeja cumprir, também, com as
determinagdes previstas na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
vez que a ndo institui¢iio dessa contribuiciio pode caracterizar renuncia de receita, conforme
prevé a Lei Complementar acima citada em seu art. 14, §1°, podendo o Chefe do Poder
Executivo, caso verificada a sua omissdo, responder, inclusive, por ato de improbidade
administrativa. (grifamos)

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina em seu artigo 11:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do Ente da Federagdo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntdrias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.”

O presente projeto de lei complementar visa arrecadar recursos exclusivamente para
garantir a iluminag@o publica com qualidade, desonerando 0s cofres municipais de tais despesas,
a0 mesmo tempo em que possibilita que os recursos advindos dos demais impostos sejam
aplicados em outras areas como saude, educagdo e inimeros outros investimentos necessarios
que, por muitas vezes, nio sao realizados por falta de recursos, punindo especialmente a
classe mais necessitada e carente do municipio.

Nosso Municipio gastou com a iluminagdo publica durante o exercicio de 2017, o
montante aproximado de RS 357.367,52, sem qualquer retorno.

Este custo devera ser de RS 422.500,00 no presente exercicio.

A cobranga da CIP incidira sobre todas as classes/categorias de unidades consumidoras
como “Residencial”, “Industrial”, “Comercial”, “Consumo Proprio” da Concessionaria de

Distribuig@o.

A situagdo se justifica, ainda mais, na criagdo de uma despesa sem receita prevista, 0 que
somente poder ser solucionado se houver o equilibrio de caixa necessario ao enfrentamento da
situagiio, o que deve ser buscado pelo gestor responsavel, independentemente de ser ou nio
a medida considerada popular, pois o mais importante ¢ poder cumprir as politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas aos mais necessitados.

Temos que considerar que a manutengao da iluminagdo publica esta diretamente ligada a
seguranga, pois previne a criminalidade, além disso, estimula o comércio, embeleza as areas
urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios, pragas, paisagens € permite melhor
aproveitamento das areas de Jazer, fatos estes que justificam a criag@o da CIP.

Além disso, a iluminagdo publica em muitos bairros encontra-se precéria, ndo fornecendo
uma visibilidade adequada aos motoristas e pedestres. Somente esse ano, com recursos do
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or¢amento municipal, foram executados diversos servicos com a substitui¢do de mais de 400
(quatrocentos) materiais, tais como ldmpadas, reatores, relés e outros.

Mas todo esse servigo necessariamente deverd sofrer manutengio. Ademais, parte do
parque de iluminago publica, constituido por lampadas mistas e de vapor de mercurio, encontra-
se ultrapassado apresentando baixa eficiéncia energética, o que requer a substituigéo dessas
lampadas, o que certamente onerara o erario municipal.

Também ndo devemos deixar de considerar que a melhoria da iluminagdo é uma das
cobrancas dos municipes para evitar problemas tanto no trinsito como nos locais onde
utilizam para caminhar, quanto com relagio a marginalidade, proporcionando-lhe maior
seguranga e tranquilidade.

Os recursos a serem arrecadados com a nova contribui¢do, conforme consta no paréagrafo
Gnico do art. 1° do presente projeto serdo utilizados para custear a energia fornecida pela
concessionaria distribuidora para a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos,
assim como para viabilizar os servigos de iluminagdo e manutengdo que o municipio deve
realizar.

Assim, as receitas obtidas com a aprovagdo serdo aplicadas no custeio do servigo de
Iluminag@o Publica, que compreende as despesas mensais com fornecimento de energia elétrica,
liberando recursos para outras agdes e despesas que devem ser enfrentadas.

O Projeto busca ainda um impacto com justiga social onerando aqueles que tém maior
poder de compra e consumo € desonerando os menos afortunados de forma a minimizar ou ndo
impactar as familias de baixa renda. No modelo apresentado, com a participagdo de alguns
Vereadores que puderam estar presentes chegou-se 4 conclusdio de que seria justo isentar da
cobranca os Produtores Rurais e estabelecer indices bem menores para quem meEnos gasta,
procurando proteger as familias mais carentes.

O célculo é feito levando-se em conta 0 B4A — valor

DA RENUNCIA DE RECEITA

A contribui¢éo de [luminagdo — CIP, com a vigéncia da EC n ° 39, de 19 de dezembro de
2002, encontra-se prevista e inserida no bojo do artigo 149-A da Carta de Outubro.

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderio instituir
contribuiciio, na formas das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminaciio piblica, observado o disposto no art. 150, 1 e I11.”

E imperativo esclarecer e entender que a expressio constitucional “poderdo instituir”, de
fato, se reveste de um poder/dever delineado na Constitui¢do Federal, no qual atribui o dever
da administracio, notadamente para os Municipios editar norma local com supedédneo ao
comando constitucional.
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O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), ao tecer o Parecer n°
1652/2012, no que alude a cerca da previsdo constitucional esculpida no Art. 149-A, quanto ao
dever invélucro da Administragdo de tal ato, a saber:

“Insta esclarecer, por oportuno que a expressio “poderio instituir” remete na
verdade a um poder/dever,qual seja, uma vez previsto no texto Constitucional
o tipo de tributo (Contribuicio para Custeio do Servico de Iluminagio
Piiblica), cria-se o fato gerador e a cobranga do mesmo (Municipios e Distrito
federal) ¢ dever da Administracdo editar norma local que confira eficicia ao
preceito constitucional.”(grifamos)

E muito importante considerar que a decis@o da ANEEL quanto & transferéncia
dos ativos de iluminagdo publica para os Municipios ensejou um aumento de despesas para a
continuidade do servigo publico em questdo, de tal modo que a renuncia a essa receita acarretaria
em perda de receita e em consequencia 0 déficit na manutengdo desses servigos, de tal forma que
a ndo aprovagdo da presente proposi¢do, caracterizaria RENUNCIA FISCAL, infringindo o
disposto no Art. 14 da LC — 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal que impde ao Municipio o
dever de instituir os tributos de sua competéncia.

Ha relatos de que Jesus foi perguntado pelos fariseus se era licito pagar tributos
ao Imperador Julio César. A resposta do Mestre de Nazaré foi: “Dé a Cesar o que é de Cesar e
a Deus o que é de Deus”. Veja que o proprio filho de Deus reconhece a licitude e a necessidade

~

do poder publico cobrar tributos, uma vez que esses sao importantes para que o poder publico
possa cumprir o seu mister.

Sem cobrar os tributos de sua competéncia, o0 Municipio ndo pode prosperar € 0
que ¢ mais grave: niio consegue proteger a comunidade carente, que necessita dos servigos
publicos para aliviar suas dores, sua fome e sua moradia. Enfim, sem os tributos falece o
municipio que niio cumpre com eficiéncia o seu desiderato.

Portanto, encaminhamos a matéria para analise do colendo Parlamento a fim de
materializarmos a importante propositura e pleitearmos sua favoravel deliberagéo.

Pela mensagem ora apresentada e dada a relevancia que a matéria requer, 0
Executivo Municipal espera contar com o respaldo unanime dos Nobres Pares dessa Colenda
Casa de Leis, aprovando o respectivo Projeto de Lei.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, as
expressdes do nosso aprego e considerago.

Cordialmente,

/

Ghawex. é L
Josimar Silva de Freitas
refgito Municipal



