PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Xavier Lisboa, 42, Centro - CEP 37520-000

Mensagem de Veto n° 002/2021/PMP

Pedralva, 07 de abril de 2021.

A sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa
Presidente da Camara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente venho por meio deste comunicar a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuicbes que me conferem o artigo 49, §1° da Lei Organica
Municipal, encaminha para conhecimento mensagem n°. 002/2021, contendo as
razdes de veto parcial do Projeto de Lei desta Camara Municipal de n°® 011/2021, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de transparéncia na vacinagdo da populagéo de

Pedralva contra a COVID-19 e da outras providéncias”.

Incide o veto sobre as disposi¢des do inciso Il do Art. 1° e do Art. 2° do

mencionado Projeto, que assim menciona:

Il — cadastro das pessoas ja vacinadas informando, nome, idade
profissdo, entidade de atuagdo, data e local de vacinagéo e
qualquer outro dado que comprove que a fila de vacinagdo vem

sendo respeitada;

Art. 2°. O cadastro dos dados que trata o artigo anterior deve ser
atualizado diariamente no site e demais canais de informagéo da

Prefeitura Municipal de Pedralva.
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Preliminarmente, sobre a listagem/cadastro das pessoas a serem
vacinadas, importante esclarecer da inconstitucionalidade da medida vez que a
disponibilizagdo do nome das pessoas e o cadastro de dados aberto ao publico via site

oficial e demais canais de informacéo afronta a ordem juridica vigente no que diz

respeito ao sigilo.

Este é o disposto no art. 5° da CRFB/881:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(..)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo

processual penal;
A Portaria de Consolidagao n° 01/2017, menciona:
Art. 6° Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos

respeitados na relagdo com os servigos de saude, garantindo-lhe:
(Origem: PRT MS/GM 1820/2009, Art. 5°)

(...)

Il - o sigilo e a confidencialidade de todas as informacées

pessoais, mesmo _apdés a morte, salvo nos casos de risco a
saude publica; (Origem: PRT MS/GM 1820/2009, Art. 5°, 1)
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E ainda, na mesma Portaria de Consolidagéo n°® 01/2017:

Art. 282. Os dados e as informagdes individuais dos usuérios do
SUS, captados pelo Sistema Cartdo e disponibilizados de forma
segura e exclusiva ao usudrio devidamente identificado por meio
do Portal de Saude do Cidaddo, deverdo permanecer
armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto no paragrafo tnico
do art. 11 do Decreto n° 4.553, de 2002, ficando assegurado que:
(Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29)

| - pertencem a pessoa identificada no cartdo todos os dados e
informagées individuais registrados no sistema informatizado, que
configura a operacionalizagdo do Cartdo Nacional de Saude;
(Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, )

Il - os dados e as informagdes referidas sdo sigilosas, obrigando
todos os profissionais vinculados sob qualquer forma acs
sistemas de saude a respeitar e assegurar que essas
informagbes sejam indevassaveis; e (Origem: PRT MS/GM
940/2011, Art. 29, 1)

Ademais, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.7093 ) em especial art.

11, menciona:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente
podera ocorrer nas seguintes hipoteses:

| - quando o titular ou seu responséavel legal consentir, de forma
especifica e destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses
em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo

controlador:;
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b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugéo,
pela administragédo publica, de politicas publicas previstas em leis
ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais
sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em
processo judicial, administrativo e arbitral, este dltimo nos termos
da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);
e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro; f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servicos de saude ou
autoridade sanitaria; ou

g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do titular, nos
processos de identificagdo e autenticagdo de cadastro em
sistemas eletrénicos, resguardados os direitos mencionados no
art. 9° desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos

dados pessoais.

Neste sentido, no caso em analise, ainda que seja sancionado o referido
Projeto de Lei, inconstitucional seria os referidos dispositivos que ora se veta porque

nao havera o consentimento do usuario e nem decisao judicial para respaldar a

publicacao irrestrita de dados.

Corroborando para o entendimento do veto importante trazer ao contexto
fatico o Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020 que promulga o texto revisado c¢o
Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 58 Assembleia Geral da
Organizacéo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005, que estabelece no seu artigo

45 sobre o tratamento de dados pessoais:
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1. As informagbes de saude coletadas ou recebidas por um
Estado Parte de outro Estado Parte ou da OMS, consoante este
Regulamento, referentes a pessoas identificadas ou identificaveis,
deverdo ser mantidas em sigilo e processadas anonimamente,

conforme exigido pela legislagdo nacional.

Assim, uma coisa & dar conhecimento ao 6rgao de controle que mantém a
tutela dos dados sob o manto da protecéo e sigilo, outra, &€ dar publicidade ampla e
irrestrita de dados pessoais de cidaddos que sequer autorizaram ser expostos seus

nomes em sitios oficiais sem o devido consentimento.

Além disso, no documento publicado pelo Ministério da Saude, em
dezembro de 2020, destinado aos entes que compdem o Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica (SNVE) e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
denominado ESTRATEGIA DE VACINACAO CONTRA O VIRUS SARS-COV-2
COVID-195, é o disposto na pagina 24:

4.CONFIDENCIALIDADE E SIGILO Diversas leis tratam da
importancia da confidencialidade e sigilo de informagdes. Dentre

as quais citamos:

b) O Decreto n® 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a
Politica Nacional de Seguranga da Informagdo (PNSI), no é@mbito

da administragdo publica federal, com a finalidade de assegurar a
disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a

autenticidade da informagdo a nivel nacional;
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c) O art. 5.° inciso X, da Constituicdo o qual prevé como
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao;

d) Sigilo profissional médico, que deve ser respeitado nos
termos do art. 73 do Coédigo de Etica Médica. Por forga de lei,
cumpre aos atuantes da Vigilancia em Eventos Adversos a
obrigatoriedade de manter o sigilo das informagées do
paciente e a impropriedade de divulgacdo de quaisquer
dados a terceiros, que digam respeito aos dados pessoais do
paciente e respectivo tratamento, assegurando-lhe o direito a

integridade, confidencialidade, honra e imagem das pessoas.

Deve se considerar também o artigo 14 da MP 1026/2021 que impbe a
Administracdo Publica o dever de disponibilizar, em sitio eletrénico oficial na internet,
informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagéo da

Vacinagdo contra a Covid-19, o_que vem sendo realizado pelo Municipio de

Pedralva.

Entretanto, ha de se destacar, que a Lei de acesso a informagéo nao pode
conflitar com a Lei Geral de Protegcéao de Dados, e sendo assim, ainda que haja a

publicacdo em sitio oficial, o gestor deve preservar os dados sensiveis, publicando

com asteriscos e demais formas gue entender pertinentes, quando for o caso.

Ademais destaco que as informagbes sobre cidaddos ja vacinados, de
acordo o Plano Nacional de Vacinacao, publicado em 25/01/2021, na pagina 30,
informa que “o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidadao vacinado com a indicacdo da respectiva dose administrada (Laboratdrio e lote), o

Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizag¢do (Novo SI-PNI - online) ou em um
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sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude

(RNDS).”

E ainda: “Para a analise do desempenho da Campanha, informagdes de
doses aplicadas e coberturas vacinais (CV) estdo disponibilizadas aos gestores,
profissionais de saude e para a sociedade por meio do Painel de Visualizagao

(Vacinémetro) e podera ser acessado pelo link: https://localizasus.saude.gov.br/,

contendo diferentes relatérios, graficos e mapas. No referido painel ha dados de
doses aplicadas das vacinas contra covid-19, por grupo prioritario, por UF e
municipios, por um determinado periodo de tempo, por sexo, por faixa etaria, por
tipo de vacina e tipo de dose. Ainda apresenta as coberturas vacinais do Brasil, das
UF e dos municipios, por grupo prioritario, em um determinado periodo de tempo, por
sexo, por faixa etaria e a distribuicdo espacial das coberturas vacinais segundo as UF
e municipios. Neste, também constam os quantitativos de doses distribuidas para

estados.”

Ademais, o Ministério da Salide, por intermédio do DATASUS,
disponibilizara os microdados referentes @ Campanha Nacional de Vacinagéo contra a
Covid-19, no Portal https://opendatasus.saude.gov.br/, com registro individualizado e
dados anonimizados, respeitando o disposto na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de
2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Os
dados estardo publicados no OpendataSUS de acordo com o formato de dados

abertos, ou seja, Comma Separeted Values (CSV) ou Application Programming
Interface (API).

Assim, os dados lancados no Sistema de Informagao do Programa Nacional
de Imunizacéo (Novo SI-PNI - online) sdo de propriedade e posse do Ministério da
Salde, pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). (art. 5° V), ele é o

controlador de tais dados, devendo portanto, as solicitacoes de relatérios serem
encaminhadas ao Ministério da Saude.
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Nesta senda, os municipios sdo apenas meros preenchedores dos dados,
os chamados operadores, conforme art. 5°, VIl da Lei Geral de Prote¢do de Dados

Pessoais (LGPD), e nessa condicdo ndo poderiam tomar decisdo quanto a

destinacio ou compartilhamento dos dados, vez que estariam violando direitos
dos cidadaos e principaimente ferindo a Constituicido e a Legislacédo

infraconstitucional abaixo citada..

S30 estas razdes que me levam dentro dos principios norteadores da
Administracdo Publica de VETAR, parcialmente, o Projeto de Lei n°. 011/2021, em
especial o inciso Il do Art. 1° € ainda o Art. 2° do susso projeto, as quais ora submeto a
elevada consideracao dos Edis Vereadores desta Camara Municipal de Pedralva para
que seja mantido vetado o referido Projeto, visando o interesse publico e a legalidade

do Processo Legislativo e da Constituigao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedralva, 07/04/2021.

-

Josimar Silva de Freitas

Prefeito Municipal
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