PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Xavier Lisboa, 42, Centro - CEP 37520-000

Mensagem de Veto n° 001/2021/PMP

Pedralva, 07 de abril de 2021.

A sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa
Presidente da Camara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente, venho por meio deste comunicar a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuicbes que me conferem o artigo 49, §1° da Lei Organica
Municipal, encaminha para conhecimento mensagem n°. 001/2021, contendo as
razdes de veto integral ao Projeto de Lei desta Camara Municipal de n°® 012/2021, que
“Altera o Art. 3° da Lei n°. 1.145, de 09 de novembro de 1.999, que dispde sobre o

Programa Plantao Médico”.

Incide o veto sobre as disposicées abaixo relacionadas, vez que contrarias
ao interesse publico e principalmente totalmente inconstitucional usurpando

competéncia privativa do Poder Executivo e, pelas razées a seguir expostas:

Por primeiro, analisando de forma perfunctéria a tramitacdo do referido
Projeto de Lei n°. 012/2021, ndo posso deixar de observar o louvavel e minucioso
Parecer Juridico da Assessoria Juridica desta Casa de Leis do qual inclusive desde ja
acompanho na sua integralidade, fazendo parte integrante das razdes deste veto,
onde evidencia a inconstitucionalidade do Projeto por usurpagdo de competéncia

exclusiva deste Poder Executivo Municipal.
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Nessa perspectiva, permito-me ressaltar que a Constituicdo da Republica
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre criacdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na administracdo direta ou autarquica e que

fixem ou aumentem a sua remuneracio, organizacdo administrativa; matéria

tributaria e orcamentaria; servicos publicos; criacdo, estruturacdo e atribuicdes

dos Ministérios e érqaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta

expresso nas alineas do inciso il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Assim, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-ios de modo taxativo, submeté-los, em regime

de absoluta exclusividade, & iniciativa de determinados 6rgéos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo

legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulséria, cujo

desrespeito precisamente por envolver usurpagdo de uma prerrogativa nao

compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Portanto, a Lei Municipal n° 1.145/1999 que criou o Programa de Plantéo
Médico no Municipio de Pedralva para o atendimento de urgéncia e emergéncia de sua
populacdo com base na triparticdo de competéncias do SUS - Sistema Unico de
Saude, s6 poderia sofrer alteracdo legislativa caso o proprio Executivo por sua
iniciativa enviasse Projeto de modificagdo, o que data vénia, ndo ocorreu, ante a

regularidade e legalidade constitucional do texto legal da referida norma em debate.

E inquestionavel, portanto, que a matéria objeto da proposta legislativa em
aprego é de iniciativa legiferante privativa do Alcaide Municipal, por tratar-se de
normas-disposicbes que disciplinam servico publico e organizacdo administrativa

Municipal.
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Neste sentido, como bem asseverado no Parecer Juridico da Assessoria
desta casa de leis, nota-se que o projeto que ora se veta viola prerrogativas exclusivas
do Poder Executivo, ndo podendo, S.M.J., por iniciativa da Camara Municipal deflagrar
processo legislativo que ndo seja de sua competéncia, sob pena de termos um texto

inconstitucional e que afronta a regra maxima de triparticao de poderes.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos

analogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclo DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrdéo recorrido que se encontra em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa

parlamentar que disponha sobre atribuicdoes ou

estabeleca obrigacdes a orgdos publicos, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.

Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 653041

AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia exclusiva do Poder

Executivo afronta ndo sé os dispositivos da lei organica ja elencados, como tambem,
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um dos basilares principics constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de

Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos Poderes que esta encartado no

artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

A proposito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciative exciusiva do prefeito sGo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoria
estdo os que disponham sobre matéria financeira; criem
cargos, fung¢bes ou empregos; fixem ou aumentem

vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham

sobre o seu regime funcional;, criem ou aumentem

despesas, ou reduzam a receita municipal.

SE A CAMARA, DESATENDENDO A PRIVATIVIDADE DO

EXECUTIVO PARA ESSES PROJETOS, VOTAR E APROVAR

LEIS SOBRE TAIS MATERIAS, CABERA AO PREFEITO VETA-

LAS, POR _ INCONSTITUCIONAIS. Sancionadas e

promulgadas que sejom, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogotivas constitucionais, inerentes as suas
funcdes, como ndo pode delegad-las ou aquiescer em que o
Legis/ativo as exerca.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anulor) a discussGo e votagdo do
projeto as mateérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,

oferecer emendas ompliativas, porque estas transbordam

- /.
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da iniciativa do 2xecutive" (Direito Municipal Brasileiro, 69

ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542).

Sao estas razdes que me levam dentro dos principios norteadores da
Administracdo Publica de VETAR, integraimente, o Projeto de Lei n°. 012/2021, as
quais ora submeto a elevada conrsideracdo dos Edis Vereadores desta Camara
Municipal de Pedralva para que seja mantido vetado o referido Projeto, visando o
interesse publico e a legalidade do Processo Legislativo e da Constituigao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedralva, 07/04/2021.

F.
Josimar Silv? de Freitas

Prefeito Municipal
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