PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (33, /2023.

Dispde sobre a Contribui¢io para
Custeio do Servico de Iluminacio
Publica e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRALVA, MINAS GERAIS,

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Pedralva a Contribuigéio para Custeio do Servigo
de Iluminagdo Publica - CIP, prevista no Art. 149-A da Constituigio Federal, para o custeio dgs
servigos publicos do municipio de Pedralva. '

Paragrafo iinico. O servigo previsto no caput deste artigo compreende o consumo de
energia destinado a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos, custo administrativo
direto € indireto e a instalacdo, manutenggo, eficientizagio e expansdo da rede de iluminag¢fo
publica do municipio de Pedralva.

Art2° E fato gerador da CIP o consumo de energia elétrica por pessoa natural ou
juridica, mediante ligagdo regular de energia elétrica no territério do municipio de Pedralva.

Art. 3° O syjeito passivo da Contribuiggio para Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica
€ o consumidor de energia Elétrica residente ou estabelecido no territério do Municipio e que
esteja cadastrado junto & concessionaria distribuidora de energia elétrica titular da concessdo no
territorio do Municipio.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da cobranca da CIP os consumidores localizados e
area rural, que tenham como atividade a producfio agricola, bem como as entidades filantropicas
sem fins lucrativos.

Art. 4° A Contribuigdio para Custeio do Servigo de Iluminacio Publica serd calculada
mensalmente sobre o valor da Tarifa de Iluminagio Publica, aplicada pela Concessionaria de
Distribui¢io de Energia Elétrica a0 Municipio, incluindo-se acréscimos ou adi¢Bes determinados
pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia ou outro 6rgio que vier a substitui-la, devendo ser

adotados, nos intervalos de consumo indicados, os percentuais correspondentes conforme tabela
a seguir:

Consumo Mensal - kWh | Percentuais da Tarifa de IP
0 a 30 2.50
31 a 50 3,00
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51 a 100 3,50
101 a 200 4,00
201 a 300 4,50
Acima de 300 5,50 d

Paragrafo Unico. No caso previsto no art. 2°, a base de célculo da Contribuigdo da
Contribuigo para Custeio do servigo de Iluminagfio Publica serd B4A.

Art, 5° O produto da Contribui¢io constituird receita destinada a cobrir os dispéndios da
Municipalidade decorrentes do custeio do servigo de iluminacdo publica.

Paragrafo unico. O custeio do servigo de iluminag#o publica compreende:
a)  despesas com energia consumida pelos servigos de iluminacio publica;
b)  despesas com administragdo, operagdes, manutengéio, eficientizagio ¢ ampliacio
do sistema de iluminag#o publica.

Art. 6° E facultada a cobranga da Contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica
emitida pela empresa concessiondria ou permissiondria local, condicionada celebracéo gde
contrato e convénio. :

Paragrafo iinico. O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato e convénio com
a empresa concessionaria ou permissiondria de energia elétrica local para promover a
arrecadagéo da Contribuigfo para Custeio do Servigo de Iluminagfio Publica — CIP.

Art. 7° Aplicam-se a Contribui¢do para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica, no
que couber, as normas do Codigo Tributario Nacional e legislacdo tributaria do Municipio,
inclusive aquelas relativas as infragdes e penalidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio, observadas normas
constitucionais da noventena e da anterioridade.

Prefeitura Municipal de Pedralva, 12 de janeiro de 2023.
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Mensagem n° 003/2023/PMP

Pedralva, 12 de janeiro de 2023.

Ao Senhor
Claudio de Lima Lopes i

Presidente da Cdmara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter ao exame dessa Egrégia Cimara de Vereadores, na forma
legal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que "dispde sobre a Contribui¢io para Custeio do
Servigo de Iluminagdo Publica e dé outras providéncias".

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, a aprovagio do presente projeto de lei
complementar ¢ de imperiosa necessidade, Seno vejamos:

Desde 31 de dezembro de 2014, todos os municipios do Brasil foram obrigados a
municipalizar o servico de iluminacfo, ou scja, realizar a gestio e manutencio de toda’a
iluminagdo piblica. A medida foi determinada pelo Governo Federal, por meio da resolugfio
414/2010 da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

Consequentemente, em atendimento ao disposto na Res. Normativa ANEEL n° 414/2010,
art. 218, pardgrafo 4°, inciso III, e em consondncia com o Art. 30 da Constituicio Federal do
Brasil, mediante solicitagéo do érgdo regulador das Distribuidoras de energia elétrica, relativo a
data da transferéncia dos ativos de iluminagio publica 0 Municipio de Pedralva assumiu os
ativos e a manutencdo da iluminagfo publica.

O Projeto de Lei Complementar ora proposto tem por base o artigo 149-A da
Constitui¢do Federal, que permite aos municipios criar as referidas contribuicdes.

Trata-se de matéria tributaria regida pelo principio da anterioridade tributdria, que imp&e
ao Municipio a proibi¢do de cobrar tributos em relaciio ao fato gerador ocorrido antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido e no mesmo exercicio financeiro em que seja sido

publicada a lei que os instituiu. No se permite a cobranca de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os criou.

Trata-se também de matéria constitucional eis que aprovada pela Emenda Constitucional

n° 39/2002, a qual obrigam-se todos, guardados os direitos de regulamentacfio atinentes a
realidade de cada municipio.

A tabela de autorizagfio de cobranga de contribui¢do de custeio atende em principio os
consumidores de baixa renda e define, proporcionalmente, o valor a ser pago pelos demais,
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considerando a faixa de consumo ¢ o montante a ser recolhido pela Prefeitura para custear o
fornecimento de energia elétrica pela concessiondria (CEMIG).

Prevé, ainda, o novo texto constitucional, a possibilidade de que o valor da contribuicdo

seja cobrado juntamente com a fatura mensal de energia elétrica emitida pela concessionaria
distribuidora.

A medida tomada pelo Poder Executivo Municipal almeja cumprir, também, com 3s
determinagdes previstas na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
vez que A NAO INSTITUICAO DESSA CONTRIBUICAO PODE CARACTERIZAR
RENUNCIA DE RECEITA, conforme prevé a Lei Complementar acima citada em seu art. 14,
§1°, PODENDO O CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CASO VERIFICADA A SUA
OMISSAO, RESPONDER, INCLUSIVE, POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. (grifamos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina em seu artigo 11:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituigdo, previséio e efetiva arrecadacéio de todos os tributos
da competéncia constitucional do Ente da Federacéo.

Pardgrafo tnico. E vedada a realizacéio de transferéncias voluntdrias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.” J

Alias o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em relatério preliminar de
acdo fiscalizatéria de acompanhamento de receitas municipais, realizado no Municipio de
Pedralva do periodo de 14/02/2022 a 30/11/2022, apontou a falta de legislacdo municipal e
cobranga da Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagio Publica — CIP/COSIP,
necessaria ¢ indispensavel para o custeio da iluminagdo publica utilizada pela populacdo
Pedralvense.

Ademais, o presente projeto de lei complementar visa arrecadar recursos exclusivamente
para garantir a iluminagio publica com qualidade, desonerando os cofres municipais de tais
despesas, a0 mesmo tempo em que possibilita que os recursos advindos dos demais impostos
sejam aplicados em outras dreas como saude, educacdo ¢ inumeros outros investimentos
necessarios que, por muitas vezes, nio_sio realizados por falta de recursos, punindo
especialmente a classe mais necessitada e carente do municipio.

Nosso Municipio gastou com a ilumina¢do ptblica durante o exercicio de 2022, 4o
montante aproximado de RS 177.000,00 (cento e setenta e sete mil reais), sem qualquer
retorno.

Este custo devera ser de RS 275.000.00 (duzentos e setenta e cinco mil reais) no
presente exercicio.
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A cobranga da CIP incidira sobre todas as classes/categorias de unidades consumidoras

como “Residencial”, “Industrial”, “Comercial”, “Consumo Préprio” da Concessionaria de
Distribuig&o.

A situagdo se justifica, ainda mais, na criagdo de uma despesa sem receita prevista, o que
somente podera ser solucionado se houver o equilibrio de caixa necessério ao enfrentamento da
situagdo, o que deve ser buscado pelo gestor responsavel, independentemente de ser ou nio
a medida considerada popular, pois o mais importante é poder cumprir as politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas aos mais necessitados.

Temos que considerar que a manutengfio da iluminacfo publica estd diretamente ligada‘-‘é.
seguranca, pois previne a criminalidade, além disso, estimula o comércio, embeleza as areas
urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios, pragas, paisagens e permite melhor
aproveitamento das 4reas de lazer, fatos estes que justificam a criagéio da CIP.

Além disso, a iluminagio pliblica mesmo sem o recurso da CIP sofreu grande melhoria,
estando atualmente todos os pontos do Municipio abarcados com a iluminacio de LED sendo
despendido recursos piblicos proprios do Municipio para fazer face a referida melhoria, mas que
depende de pagamento futuro j& que foi parcelada perante a empresa contratada.

Os recursos a serem arrecadados com a nova contribui¢io, conforme consta no paragrafo
Unico do art. 1° do presente projeto serdio utilizados para custear a energia fornecida pela
concessiondria distribuidora para a iluminagfio de vias, logradouros e demais bens publicos,
assim como para viabilizar os servigos de iluminagio e manutengio que o municipio deve
realizar, bem como a expansio da rede de LED onde necessario ao Povo Pedralvense e na
propria comunidade rural. i

O Projeto busca ainda um impacto com justica social onerando aqueles que tém maior
poder de compra e consumo e desonerando os menos afortunados de forma a minimizar ou n3o
impactar as familias de baixa renda. No modelo apresentado, com a participacio de alguns
Vercadores que puderam estar presentes chegou-se 4 conclusiio de que seria justo isentar da
cobranca os Produtores Rurais e estabelecer indices bem menores para quem menos gasta.

procurando proteger as familias mais carentes, sendo que os valores que estamos a considerar no
Projeto de Lei ¢ bem menor ao que se pratica em Municipios vizinhos.

O célculo ¢ feito levando-se em conta 0 B4A — valor

DA RENUNCIA DE RECEITA

A contribuicdo de Iluminag¢do — CIP, com a vigéncia da EC n ° 39, de 19 de dezembro dg
2002, encontra-se prevista e inserida no bojo do artigo 149-A da Carta de Outubro. '

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderio instituir
contribuicdo, na formas das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, 1 e I11.”
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E imperativo esclarecer e entender que a expressdo constitucional “poderdo instituir”, de
fato, se reveste de um poder/dever delineado na Constitui¢io Federal, no qual atribui o dever

da administracio, notadamente para os Municipios editar norma local com supedineo ao
comando constitucional.

O Instituto Brasileiro de Administragio Municipal (IBAM), ao tecer o Parccer n°
1652/2012, no que alude a cerca da previsdo constitucional esculpida no Art. 149-A, quanto ao
dever invélucro da Administragdo de tal ato, a saber:

“Insta esclarecer, por oportuno que a expressio “poderio instituir” remete na
verdade a um poder/dever, qual seja, uma vez previsto no texto Constitucional
o0 tipo de tributo (Contribuicio para Custeio do Servico de HNuminacd
Publica), cria-se o fato gerador e a cobranca do mesmo (Municipios e Distrifo
Jederal) é dever da Administracio editar norma local que confira eficdcia ao
preceito constitucional. ”(grifamos)

E muito importante considerar que a decissio da ANEEL quanto & transferéncia dos ativos
de iluminagdo publica para os Municipios ensejou um aumento de despesas para a continuidade
do servigo publico em questdo, de tal modo que a renuncia a essa receita acarretaria em perda de
receita e em consequéncia o déficit na manutencio desses servicos, de tal forma que a nido
aprovagdo da presente proposi¢do, caracterizaria RENUNCIA FISCAL, infringindo o disposto
no Art. 14 da LC - 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal que impde ao Municipio o dever de
instituir os tributos de sua competéncia.

Sem cobrar os tributos de sua competéncia, o Municipio nfio pode prosperar € o que é
mais grave: nio consegue proteger a comunidade carente, que necessita dos servicos
plublicos para aliviar suas dores, sua fome e sua moradia. Enfim, sem os tributos falece o
municipio que nio cumpre com eficiéncia o seu desiderato. r

Portanto, encaminhamos a matéria para andlise do colendo Parlamento a fim de
materializarmos a importante propositura e pleitearmos sua favoravel deliberagio.

Pela mensagem ora apresentada ¢ dada a relevincia que a matéria requer, o Executivo
Municipal espera contar com o respaldo unanime dos Nobres Pares dessa Colenda Casa de Leis,
aprovando o respectivo Projeto de Lei.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, as
expressdes do nosso aprego e consideragfo.

Cordialmente,

w
nE

y

Josimar Silva de Freitas
Prefeito Mum%icipal
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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO

DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizagio/DCEM.
Objeto da Fiscalizagio: Adequagio da estrutura legislativa, fisica e organizacional da ‘
Administragdo Tributaria Municipal.

Atos de designacio: Portaria/DCEM n. 002, de 21 de julho de 2022.
Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 14/02/2022 a 30/11/2022.

Equipe: Luiza Stela Silva Queiroz e Mariza Nunes

DO ORGAO FISCALIZADO
Orgio: Prefeitura Municipal de Pedralva/MG

Responsivel pelo Orgiio:
Nome: Josimar Silva de Freitas
Cargo: Prefeito

CPF: 861.356.436-49
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Dirctoria de Controle Externo dos Municipios
1CEmc

Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

1-INTRODUCAO

1.1 - Deliberagio que originou a fiscalizacio

Em cumprimento as disposicdes estabelecidas na Portaria DCEM n. 002/2022, esti
sendo realizada, de forma remota, fiscalizagio de Acompanhamento das acBes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Pedralva, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscaliza¢do aprovado pela
Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de 2022, por meio da Portaria n. 086/PRES./202 1,
de 21/12/2021, alterada pela Portaria n. 05/PRES.2022, de 18/01/2022.

1.2 - Objetivo e questdes de fiscalizaciio

O presente Acompanhamento tem como objetivo contribuir para a melhoria da
arrecadagfo das receitas municipais ao identificar as deficiéncias na administrac#o tributéria sob os
aspectos da legislagdo, de pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizagio, de cobrangas
administrativa e judicial dos créditos e propor agdes para aprimorar a arrecadacBo propria, sem,
contudo, implementar aumento de tributos, referentes ao exercicio de 2022.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, tendo a execucdo dos

trabalhos sido norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:

QI. As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribuicdes estido consolidadas em

um {nico texto normativo?
Q2. A legislagdo tributiria municipal (Leis, Decretos e demais normas infralegais) estd publicada -
no endereco eletrénico da Prefeitura?

Q3. Ha na legislagdo municipal a exigéncia de revisdo periddica da planta genérica de valores dos

iméveis para calculo do IPTU?

Q4. O Municipio possui legislagdo que institua ¢ regulamente a cobranga da Contribuigio de
Melhoria?

Q5. No Municipio, h4 lei que preveja cargos de fiscal de tributos?
Q6. Nos tltimos 03 (trés) anos, os fiscais de tributos receberam algum treinamento para o

desempenho de suas atribui¢des especificas de fiscalizagio, como, por exemplo, a fiscalizagdo de

instituicdes financeiras, construcdo civil, etc.?

Q7. No Municipio, hd norma que defina a estrutura organizacional da Administra¢do Tributaria?

3 Relat preliminar-PM Pedralva
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Q8. No Municipio, hd disponivel uma ferramenta de informitica que possibilite o controle da

fiscalizagdo/arrecadagio/gestdo dos tributos municipais?

Q9. O orgio fazendério clabora as medidas de combate a evasio ¢ 4 sonegagio fiscal, para serem
publicadas, acompanhando o desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacio,
conforme previsto no art. 13 da LRF? Art. 13 da LRF.

Q10. Ha previsdo, na Legislagdo Tributaria Municipal, de obrigatoriedade da expediggo, pela
autoridade competente, de instrumento legal de autorizac8o para a realizacdo de fiscalizacdo de ISS?
Q11. Existe fiscalizagdo baseada em monitoramento de arrecadagfio de contribuintes do ISS?

Q12. Sao realizados procedimentos de fiscalizagio para averiguar a corregio dos valores informados
e recolhidos pelas instituigdes bancarias, mediante comparagio com seus demonstrativos contabeis
(COSIF)?

Q13. Com relagfo ao Simples Nacional, o Municipio possui procedimento implementado no intuito
de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado com base na
emissdo de documentos fiscais?

Q14. Na Prefeitura ha procedimentos formalizados, quando da concessdo de alvari de
funcionamento, a fim de avaliar a existéncia de fato de estabelecimento prestador de servigos?
Q15. O Municipio possui normativo proprio que regulamente e estabeleca a rotina de envio de

créditos tributarios inscritos em divida ativa para cobranga judicial?

1.3 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, realizados a distancia, foram observados, no que foi
aplicavel, os procedimentos, métodos ¢ técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal,
aprovado pela Resolugéo n. 02/2013, tendo sido utilizados 0 Memorando de Planejamento, a Matriz
de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

A selegdo do Municipio teve como referéncia as informagdes obtidas por meio das

respostas ao Questionario da Receita que foi disponibilizado a todos os municipios no ambiente do

Jurisdicionado, no Portal SICOM.

1.4 - Beneficios estimados da fiscalizagiio
A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem a natureza

quantitativa financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de
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0rgdo ou entidade da administragdio publica, haja vista que foi constatada inobservancia a norma

legal ou regulamentar nos processos de Administragdo das Receitas Municipais.

2 - ACHADOS DA FISCALIZACAO

As Receitas Publicas configuram um importante componente da Administragiio a ser
avaliado, uma vez que, além de limitadoras das despesas publicas, representam o suporte financeiro
necessario a implantagio das politicas ptiblicas, desenhadas e formuladas a partir de demandas e
propostas da sociedade.

No contexto constitucional e politico, é possivel visualizar a dificuldade enfrentada
pelos municipios brasileiros na arrecadacdo das receitas proprias. Além disso, a atual crise
econdmica brasileira, agravou a situaciio das finangas publicas municipais ¢ evidenciou a
importancia de se elevar o grau de autonomia financeira dos municipios, de modo a criar condices
para o equilibrio das contas publicas nesses entes da Federagdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio da
competéncia para o controle externo da legalidade, da legitimidade, da economicidade e da |
razoabilidade dos atos que geram receita piblica, inscrita no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, desenvolveu um programa de acompanhamento das receitas
publicas dos municipios sujeitos a sua jurisdigdo, a partir do diagnéstico e do mapeamento
individualizado do comportamento da sua arrecadacdo.

O objetivo do Acompanhamento consiste em identificar as deficiéncias ¢ as boas
praticas na administragdio tributdria municipal sob os aspectos da legislagio, de pessoal, de
infraestrutura, de rotinas de fiscalizagdo e de cobrangas administrativa e judicial dos créditos, a fim
de contribuir para a elevagdo do grau de autonomia financeira dos municipios e de criar condicdes
para o equilibrio das contas publicas.

Em 2017, a convite do Tribunal de Contas, os municipios jurisdicionados responderam ¢
a um questionatio online sobre a receita tributdria, com perguntas que tratavam da legislaco
tributdria local, dos recursos humanos, da estrutura fisica e tecnoldgica destinadas a arrecadacdo
além dos procedimentos administrativos para fiscalizagdo e cobranga dos tributos de competéncia
municipal.

O resultado foi a produgio de um diagndstico individualizado, agregando ao
questiondrio diversas fontes de dados, dentre as quais as informagdes encaminhadas ao SICOM, as

constantes de bancos de dados oficiais, como, por exemplo o IBGE.

W
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O municipio de Pedralva foi emancipado em 17/12/1938, tem uma area de 217,989 Km2.
Em 2010, a populacio do municipio era de 11.467 habitantes, 49% desta populagdo vivia na drea
urbana do municipio. A densidade populacional era de 52,60 habitantes por Km? Em 2021, sua
populagéo estimada pelo IBGE era de 11.098 habitantes.

Dados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/, acesso em 05/09/2022. O ¢

Municipio esta inserido na Mesorregizio Sul/Sudoeste de Minas.
Os quadros abaixo demonstram a evolugéio da receita total e da receita tributria no

periodo de 2017 a 2021, tendo por base a extragio de dados no SICOM em 08/08/2022.

Recea_?cipﬂra‘v‘!unic P e ie 2017 So
OUTRAS RECE[TAS CORRENTES 44.620,37
RECEITA DE CAPITAL 000
RECEITA DE CONTRIBUICOES 3.0 g
RECEITA DE EXPLORACAO A ATIVIDADE ECONOMICA  148.00564  105.813,0: 9574950 538,35
RECEEAPMWGN}AL 15 78 ! g
BUTAR

/
2604585 24171843 ).222,3¢
23783382  185.417,72 iﬁz}‘a?«;ﬁfs
363.282;:-.‘6 403.445,07
2.1 - Descrigio da situaciio encontrada
2.1.1 - As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribuig¢tes nio
estido consolidadas.
4

O Cédigo Tributario Municipal (CTM) regulamenta o Sistema Tributario Municipal ao
instituir normas gerais sobre direito tributério aplicaveis aos Municipios. Na maioria dos Municipios
0 CTM € previsto pela Lei Orgénica e instituido mediante lei complementar.

O CTM deve ser elaborado, sob pena de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, em
conformidade com os principios, as regras gerais e as competéncias tributérias estabelecidas pela
Constitui¢iio Federal, pelo Cédigo Tributério Nacional, pela legislagdo federal complementar (entre
elas a LC 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal e LC 116 de 31de julho de 201 - ¢ as leis que a
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alteraram LC 157 de 29 de dezembro de 2016, LC 175 de 23 de setembro de 2020 — que dispGe
sobre 0 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal), pela Constitui¢fio Estadual e, finalmente, pela Lei Organica municipal.

O CTM ¢ essencial para a organizagfio das atividades tributdrias municipais. Ele deve
prever, além de outros assuntos, as obrigagdes tributarias acessorias dos contribuintes, a fiscalizagio
tributdria, a forma pela qual serfio feitos langamentos de créditos tributdrios e sua cobranga, o
processo administrativo tributdrio, a inscricio de créditos tributirios em divida ativa e as
providéncias administrativas necessdrias para a promogio de execucio fiscal.

Deve, também, prever regras para um Cadastro de Contribuintes (CC) informatizado,
para expedigdo de Notas Fiscais Eletronicas (e-NF) e, especialmente, considerando as atividades
desenvolvidas pelos contribuintes municipais, regras para substituicdo tributaria.

E importante destacar que estas previsdes devem ser estipuladas tendo em conta as
caracteristicas de cada municipio ou as suas eficdcias ficario comprometidas. O CTM deve ser
elaborado tendo em vista as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, de acordo com sua
estrutura administrativa.

As obrigagGes acessorias as quais estdo sujeitos os contribuintes do municipio devem
ser correspondentes as atividades econémicas praticadas em seu territorio.

A atribuigio de competéncia funcional para exercer fiscalizagio, fazer langamento de
crédito tributdrio, proceder o processo administrativo tributario e a inscrigdo em divida ativa nio
pode ser igual em municipios com estruturas administrativas distintas.

Obrigagbes acessorias estabelecidas com sabedoria e atribuigio de competéncia
funcional especifica para a prética de atos indispenséveis para a administragiio tributaria sio
providéncias que podem garantir menor custo para a atividade de fiscalizagio e permitir o
funcionamento da estrutura tributdria municipal.

O CTM deve estabelecer um rito agil e eficaz para o processo administrativo tributario
e para a administragdo da divida ativa para tornar efetiva a arrecadagfio dos tributos nos cofres
publicos. Deve estabelecer uma sistematica para executar judicialmente os seus créditos tributarios.

Por fim, um CTM bem elaborado e adequado as peculiaridades municipais provocara
inevitavelmente um aumento da receita propria municipal, na medida em que possibilita o exercicio
de plena capacidade tributaria devida pelos gestores.

O artigo 212 do Cédigo Tributdrio Nacional, determina que as Administragdes
Tributarias devem editar decretos anuais, até o dia 31 de janeiro de cada exercicio, consolidando,

em texto Uinico, as leis respectivas de cada tributo.
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No dmbito federal, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 dispds sobre
a elaboragdo, a redago, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico
do art. 59 da Constituigéio Federal. A consolidagfio das leis e de outros atos normativos & tratada nos
arts. 13, 14 e 15. Os artigos 16 e 17 tratam do processo de consolidaco a ser conduzido no ambito
do Poder Executivo.

A consolidag@o das leis € prevista para evitar a existéncia de textos contraditérios sobre
a mesma matéria, eliminar as regras ultrapassadas, revisar e organizar as normas vigentes sobre a
mesma matéria, condensando-as em um s6 texto legal. Esse procedimento procura evitar uma série ;
de problemas na aplicagfio da justica, como a morosidade, a aplicagéio inadequada de penas ¢ a
impunidade.

A compilagdo da legislagdo tributaria em texto (mico, contendo suas alteragdes no
proéprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensdo das leis tributérias, uma vez
que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislacdo, propiciando texto conciso

e de facil consulta.

2.1.2 - A legislacdo tributiria municipal (Leis, Decretos e demais normas infra

legais) ndo estd publicada no enderego eletrdnico da Prefeitura.

A Constituigdo da Republica Federal de 1988 consagrou inimeros direitos e garantias .
aos cidaddos, entre eles o acesso & informagéo, conforme se depreende nos incisos X e XXXIII do
art. 5% § 3° II, do art. 37 e § 2° do artigo 216.

A regulamentagdio do direito de acesso & informagfio ganhou um enfoque mais
abrangente com a criagdo da Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagio — LA

A LAI veio para conscientizar que as informag@es publicas pertencem ao cidadfo,
cabendo ao poder publico presté-la de maneira eficaz, tempestiva e compreensivel, de forma a
atender as demandas da sociedade e criar uma gestdo eficiente.

Em razdo da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia quanto s
normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante disponibilizagio de sua legislago
nos sites oficiais do Municipio, comungando também com o principio da publicidade insculpido no
caput do art. 37 da Constituigdo da Republica.

A publica¢do no endereco eletronico da Prefeitura da legislagdo municipal consolidada
garantird maior transparéncia a populagfo, além de permitir a melhoria na forma de atuagdo da

Administragdo Tributria, pela redugdio de erros, desperdicios e irregularidades associadas a
8 Relat preliminar-PM Pedralva



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

complexidade da legislagfo tributiria, bem como pela melhora no ambiente de controle pela

comunicacdo clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades inerentes a administragdo

tributaria.

2.1.3 - Auséncia de previsio legal de obrigatoriedade de revisio periédica da planta

genérica de valores dos imé6veis para calculo do IPTU.

A base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imdvel que, de acordo com a ABNT, “éa
quantia mais provavel pela qual se negociaria voluntariamente ¢ conscientemente um bem, numa
data de referéncia, dentro das condigdes do mercado vigente”. Entretanto, dada a dificuldade em
valorar de forma precisa a base de célculo para cada imével individualmente, o principio da
praticidade autoriza que sejam utilizados valores genericamente estabelecidos para cada regido
especifica.

A atribuicdo desses valores ¢ feita por intermédio de uma Planta Genérica de Valores
(PGV). Para que seja considerada existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os imdveis a
partir de certas caracteristicas (p. ex.: depreciagio do logradouro; testada (uma frente, duas frentes,
encravado etc.); limitagio (murado, cerca viva, sem muro etc.); pedologia (terreno normal, arenoso,
inundével, rochoso etc.); topografia (terreno plano, em aclive, em declive, etc.); entre outros), pois
o calculo uniforme do IPTU para regides distintas fere o principio da isonomia. Esses fatores podem
variar em fungéo das peculiaridades de cada municipio.

A elaboragio da Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o -
art. 97, IV, do CTN, tem como objetivo refletir, adequadamente, a realidade imobilidria local ¢
contemplar possiveis valorizagdes e ou desvalorizagdes havidas em fungéio das transformagdes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

I) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributagfio, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis, conforme Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei
Federal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010;

IT) A avaliagio de iméveis é um processo técnico, que deve ser transparente, estar em
conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal, entendido como o

valor de mercado, base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e demais tributos

imobilidrios;
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IIT) O resultado da avaliagdo deve retratar a real situagiio dos valores dos iméveis no
mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadagio local dos tributos imobilirios e a promocgo
da justiga fiscal e social, com o tratamento isondmico dos contribuintes.

IV) A atividade de avaliagdo dos imdveis e a necessidade de manter os seus valores
atualizados cabe aos administradores municipais.

Conforme Art. 30 da Portaria Mcid n° 511 de 07/12/2009, para manter atualizada a base
de célculo do IPTU e demais tributos imobilidrios recomenda-se que o ciclo de avaliagdo dos
imdveis seja de, no méximo, 4 (quatro) anos.

Para Municipios com populagdo até 20.000 habitantes e em que nfio ocorra evidéncia de
variagdo significativa nos valores dos iméveis, comprovada por meio de relatérios e pareceres
técnicos, a avaliagdo de imoveis podera ser dispensada no periodo de um ciclo, desde que observado
o limite maximo de 8 (oito) anos.

O nivel de avaliagfo ¢ definido como a média dos quocientes dos valores avaliados,
conforme constam no cadastro fiscal, em relagfo aos pregos praticados no mercado para cada tipo
de imodvel.

A ocorrénceia de nivel de avaliagio para cada tipo de imével inferior a 70% (setenta por
cento) ou acima de 100% {cem por cento) indica a necessidade de atualizagio dos valores. A
uniformidade ¢ definida pelo coeficiente de dispersdo dos valores, que se traduz como o percentual
médio das variagGes, em mddulo, dos valores avaliados em relagiio aos pregos praticados no
mercado, para cada tipo de imovel.

A ocorréncia de coeficiente de dispersdo para cada tipo de imével superior a 30% (trinta
por cento) indica falta de homogeneidade nos valores e a necessidade de atualizagio. Por fim, a
portaria recomenda que os municipios fornegam informagdes claras e precisas dos dados fisicos e
do valor do imoével ao contribuinte, facilitando o atendimento a esclarecimentos e reclamacdes

decorrentes da avaliagdo dos imdveis.

2.1.4 - Inexisténcia de legislagio que institua e regulamente a cobranca da

contribuicio de melhoria.

A contribui¢io de melhoria é uma importante fonte de receitas e a falta de sua cobranca
por parte do municipio caracteriza rentincia de receitas em desacordo com os arts. 11 a 13 da LRF,
além da perda de uma inestimave! fonte de recursos que permitiria o investimento em outras obras
publicas.
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A instituigdo da contribui¢do de melhoria tem por objetivo contribuir com o custo de
obras piblicas que promovam valorizacio imobilidria, tendo como limite o total da despesa
realizada e como limite individual o valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Conforme dados encaminhados ao SICOM, no periodo de 2017 a 2022 o Municipio
liquidou o valor total de R$830.187,80 em Obras de Dominio Publico. No mesmo periodo, ndo
houve arrecadago de Contribui¢io de Melhoria.

Destaca-se ser necessaria a verificacfio e comprovacio das valorizaces imobiliarias
auferidas pelos contribuintes proprietrios nas localidades em que as obras foram realizadas, de

forma a possibilitar o langamento da Contribuigdo de Melhoria.
2.1.5 - Inexisténcia de previsdo legal para cargos de fiscal de tributos.

As AdministragSes Tributarias Municipais sfo atividades essenciais ao funcionamento
do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se encontra a de fiscalizagdo tributéria -
exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras especificas.

Carreira Especifica ou Tipica de Estado ¢ uma carreira diferenciada das demais, propria
de Estado, com atribuiges relacionadas & expressdo do Poder Estatal que integram o nicleo
estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagdo, autonomia, responsabilidade e
independéncia.

Hoje, jé existe uma percep¢do de que o Estado existe primordialmente para garantir
Justica entre os cidaddos, instituigdes e empresas, e de que essa garantia s6 serd efetiva através do
entendimento, pela sociedade, da importancia de se conhecer e valorizar essas carreiras.

Assim sendo, por terem tamanha importincia e de atribuigdes tio especificas, a carreira
de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-se, nesse caso, o nivel
superior de formagdo como minimo de exigéncia para investidura no cargo, assim como sua
remuneragdo deveria ser compativel com o seu grau de capacitago, autonomia, responsabilidade e
independéncia.

O plano de carreira de fiscal de tributos deve ser estruturado em consonincia com a
essencialidade e a priorizagio de recursos prevista constitucionalmente para a fungéo (art. 37, incisos
XVII, XXII), adotando a gratificagio por produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF,

vinculada ao desempenho da arrecadagio em relacio a metas a serem fixadas pela administragio

tributaria.
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TCEmo

A lei que criar o cargo deve definir expressamente as atribuigdes do cargo do fiscal de
tributos, pois sdo elas que conferem legitimidade aos atos administrativos praticados pelo servidor
publico no exercicio das suas funcdes.

Segundo a Classificagio Brasileira de Ocupacdes — CBO, sdo Fiscais de Tributos ¥
Municipais aqueles que fiscalizam o cumprimento da legislacio tributdria, constituem o crédito
tributdrio mediante lancamento, controlam a arrecadacio e promovem a cobranga de tributos,
aplicando penalidades, analisam e tomam decisdes obre processos administrativo-fiscais, controlam
acirculaggo de bens, mercadorias e servigos, atendem e orientam os contribuintes e, ainda, planejam,
coordenam e dirigem os 6rgdos da administragio tributéria.

N&o € demais lembrar que:

a) os cargos de fiscalizagdo s6 podem ser ocupados por servidores efetivos, porque o
Poder de Policia, nos termos do art. 30 CF e art. 78 do CTN, é indelegavel, continuo e permanente.

b) nenhum fiscal de poder de policia tem atribuigdio para langar ou cobrar tributo. O
fiscal de Poder de Policia participa ativamente do fato gerador. E a sua prestagdo de servigo que
caracteriza necessariamente a obrigagio de pagar o tributo.

¢} a fiscalizagdo ¢ cobranca de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios ou
Tributdrios, servidores de carreira especifica, com atuagio exclusiva nas competéncias da
Administragio Tributéria. O fiscal de tributos quase sempre atua apds a ocorréncia do fato gerador.
Ele ndo faz parte da relagdo juridica tributaria de constituicdo do crédito e se preocupa tio somente
em verificar a regularidade dos langcamentos, os respectivos calculos, se os valores cobrados estio

corretos e se foram recebidos.

2.1.6 - Falta de capacitaciio dos fiscais de tributos para o desempenho de suas

atribuicdes especificas de fiscalizacio.

Diante da essencialidade da Administragiio Tributaria reconhecida no Inciso art. 37 da
CF., os municipios devem sempre ter em mente que a melhoria da arrecadagfo precisa de programas
de capacitagdo destinada aos agentes da administracdo tributdria visando ao desempenho de suas
atribuigdes especificas, orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela
Administrag3o, estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢des propicias ao constante
aperfeigoamento dos servidores.

O sucesso da arrecadagdo municipal dependerd, em grande parte do fiscal de tributos,

que, bem treinado e com recursos de infraestrutura fisica e de tecnolo gia da informagfo adequados,
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serd capaz de fiscalizar o cumprimento da legislagdo tributdria, constituir o crédito tributario,
controlar a arrecadagio de tributos, efetuar o controle de bens, mercadorias e servigos, analisar
processos administrativos fiscais, organizar o sistema de informagdes cadastrais, realizar dili géncias
e atender o contribuinte.

O aprimoramento e a implanta¢io de uma cultura de eficiéncia em matéria de gestio
tributdria devem ser continuos dentro da prépria estrutura do Municipio para que seja obtido éxito
na politica de arrecadagfio e fiscalizagfio. Assim, para o sucesso da Administragio de Receitas é
primordial que os servidores estejam capacitados para a utilizagiio dos sistemas utilizados em todas
as etapas da gestdo dos tributos municipais.

E fato recorrente entre os municipios a falta de treinamento para utilizagio do sistema
do Simples Nacional ¢ a dificuldade de acesso aos cursos promovidos pela RFB — Receita Federal
do Brasil.

Essa Unidade Técnica sugere o Webindrio: Nog@es Préticas e Rotinas na fiscalizacio do
ISS no Simples Nacional, exibido em 15/1072020, ¢ do curso Arrecadagio Municipal — teoria e
fiscalizagdo do ISS: atos, procedimentos, planejamento e fontes, ambos promovidos pela Escola de

Contas Pablicas/TCE-ES e disponiveis no Youtube.

2.1.7 - Auséncia de norma que defina a estrutura organizacional da Administracio
Tributaria.

A Administragdo Publica Municipal deve regulamentar sua estrutura administrativa de
modo a viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que lhe foram atribuidas
constitucionalmente,

Neste caso, em especifico, a estrutura da Administragio Tributaria, atividade essencial
ao funcionamento do ente piblico - definida como prioritéria pela propria Constituigdo da
Repiblica, art. 37, caput - deve estar suficientemente regulamentada pelo Municipio, de forma que
suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas legalmente, com clara definiciio da estrutura de
pessoal das unidades responséveis pela gestdo das receitas municipais, além de disciplinar como sio +
realizadas as atividades do sistema de receitas, fixando o fluxo procedimental, as unidades
responsaveis por executa-los, os prazos para a realizagiio de cada etapa, as informag@es minimas a
serem registradas e os modelos de documento para registra-las, permitindo a segregacdo de funcdes

e o controle das ac¢des realizadas.
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A regulamentagio da Administragdo Tributdria, através de uma adequada distribuicéo
de suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados para o seu desempenho, eleva a
organizagdo das tarefas e, por conseguinte, a eficiéncia administrativa.

Téo importante quanto a estruturagdo da Administragio Tributéria, a ela devem ser
assegurados recursos para execucdo de suas atividades, tais como: computadores com acesso aos
sistemas de TI e internet em quantidade equivalente ao niimero de servidores de fiscais de tributo,
servidores investidos legalmente para o exercicio de suas competéncias, capacitados em suas
atribuicdes e na utilizagdo de sistemas internos e externos, como por exemplo, o do Simples
Nacional.

Ainda que a utiliza¢do de ferramentas tecnoldgicas permita cada vez mais a realizagéo
de fiscalizagGes a distancia, sempre haverd necessidade de realizacio de diligéncias aos locais onde
ocorrem as prestacSes de servigo para efetuar agdes de fiscalizagiio. Dessa forma, é imprescindivel
que haja viaturas disponiveis exclusivamente ou prioritariamente para a realizagdo das atividades de
fiscalizacgo.

O orgamento Municipal deve garantir recursos or¢amentérios especificos para a drea de
Administragio Tributéria ¢ a despesa empenhada, liquidada e paga deve ser identificada na
subfungdo 129 - Administragdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

A fim de garantir a transparéncia e permitir a averiguagio da priorizagdo de recursos
prevista constitucionalmente, € imprescindivel que as dotages orcamentdrias para as atividades da
administragdo tributéria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar o montante gasto com
custeio, aparelhamento e modernizagio dessa atividade. Além da averiguacdo da priorizagdo, essa
informagio também servird para medir a eficiéncia do gasto com a cobranca dos tributos municipais
¢ identificar oportunidades de redugdo de desperdicios.

Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotagio especifica destinada a despesas
com pessoal, modernizagdo e aparelhamento da administragio tributaria nas pecas orcamentarias
(LDO e LOA), suficientes a execug?o da atividade tributaria.

A intengo da previsdo orgamentaria é a de dar transparéncia ao que serd realizado em
um determinado periodo, por meio de programas e ages e ao quanto irfo custar & sociedade e néio
a de apenas apresentar objetos de gastos, que isoladamente nio garantem a transparéncia necessaria.

A Portaria MPOG n° 42/99 — que, entre outros, estabeleceu os conceitos de funcio,
subfungéo, programa, projeto ¢ atividade — criou dentro da fungo Administragdo a subfungio
Administrago de Receitas, a qual visa agregar as despesas com o conjunto de agdes relacionadas

com a cobranga, arrecada¢io, guarda e controle das receitas publicas.
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2.1.8 - Falta de sistema integrado de informatica de forma a permitir pelo menos
as seguintes funcionalidades:

a) execu¢io e controle da arrecadaciio/gestio de tributos nas atividades de
fiscalizagiio;

b) emissfo eletronica de todos os documentos de fiscalizaciio;

€) emissdo e gerenciamento da nota fiscal eletrdnica de servicos, com
funcionalidades essenciais para auxilio 2 fiscalizacio e ao controle do ISS, especialmente o
controle e emissiio de guias de pagamento e relatérios de movimento econdmico e pagamento;

d) conciliaciio entre o sistema que controla o lancamento e a arrecadacio de
tributos e a contabilidade ou permitir que as informacdes de lancamentos de tributos,
constantes do sistema de arrecadaciio sejam registradas no sistema de contabilidade de forma
automatizada;

e) controlar as ages fiscais ajuizadas, em especial os prazos de prescricio.

A utilizagdo, pela fiscalizagdo, de sistemas ¢ demais ferramentas de TI, é requisito
essencial para atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a Administracdo Publica.
Na gestéio do ISS, destaca-se como imprescindivel a implantacdo de sistema controle de fiscalizagdo
e de Nota Fiscal Eletronica (NFS-¢).

A adogio da NFS-e trata-se de um inevitdvel movimento rumo & modernizacdo da
administragdo tributria municipal, que traz melhorias de eficiéncia e controle para a fiscalizag¢do e #
para o contribuinte/responsavel.

A gestlo tributdria exige softwares que permitam auditoria permanente ¢ seguranga do
gestor quanto a desvios éticos promovidos por servidores na baixa irregular de pagamentos ¢
langamentos indevidos de informes nos bancos de dados e cadastro das prefeituras quanto ao IPTU,
ISS e ITBI.

Nos termos do inciso IT do art. 48-A da LRF o municipio deve disponibilizar a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes ao lancamento e recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O sistema adotado deve ter funcionalidades que permitam, pelo menos: a tramitagéio
informatizada dos processos e documentos; o controle de indicadores qualitativos e quantitativos
sobre a gestdo de receitas; a transparéncia e a presta¢io de contas a orgéos de controle; o controle

de usudrios sobre as transagdes realizadas;
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Verificar se os sistemas informatizados nfio permitem a exclusio de lancamentos, sem
que se mantenha registro permanente de tais operaces;

Verificar se as solicitagdes de adequagdo dos sistemas informatizados sio formalizadas
¢ se o seu atendimento ¢ realizado em prazo razoavel e a pregos compativeis com o mercado.

O sistema informatizado utilizado para a gestdo da divida ativa deve ser capaz de gerar
informagcdes tempestivas e com posigéo historica dos saldos e movimentac¢des da Divida Ativa, tais
como:

a) inscrigdo, baixa por recebimento, baixa por prescricio,

b) baixa por cancelamento, créditos parcelados,

c) classificagdo por tipo de cobranga (administrativa, judicial, protesto),
d) alertas de prescricio,

e) alertas de ndo pagamento dos parcelamentos e

f) outras informagdes gerenciais capazes de respaldar a tomada de decisdes quanto 4 gestio da

divida ativa do Municipio e demais érgios publicos.

Importante observar que a adogfio de um sistema para controle de todas as etapas da
Administraciio de Receitas, deve observar sua aderéncia ao novo Siafic, pois, o sofiware de
contabilidade devera estar integrado aos demais sistemas estruturantes das entidades, ou seja,
aqueles responsaveis por informagdes que afetem as 4reas fiscal, patrimonial e orgamentaria
(controle patrimonial, arrecadac3o, contratacdes publicas, dentre outras).

Nos termos do Decreto 10.540/2020, todos os municipios terdio que implantar o Sistema
Unico e Integrado de Execugfio Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, o Siafic a ser

utilizado, obrigatoriamente, por todas as entidades publicas de um mesmo municipio a partir do 1°
de janeiro de 2023.

2.1.9.a - O é6rgdo fazendario ndo elabora o Plano Anual de Fiscalizacfio contendo
as medidas de combate a evasio e 4 sonegagio fiscal, para serem publicadas acompanhando o
desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacio.

2.1.9.b - O 6rgao fazendirio ndo possui cronograma de fiscalizacio tributiria.

2.1.9.c - O érgio fazendario ndo possui procedimento formal para planejamento
dos trabalhos de fiscalizagio em contribuintes de ISS.

2.1.9d - O orgao fazendirio nido possui rotinas de controle para afericiio do

cumprimento das metas e resultados consignados no planejamento.
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Entre os objetivos do planejamento das fiscalizages, inibir a disseminagdo da
sonegagdo e da evaséo fiscal, aumentar a arrecadacfio e a competitividade da economia estio entre
0S mais importantes.

Para tanto na elaboragio do Plano Anual de Fiscalizagdo o municipio deve ter em mente
os requisitos minimos de levantamento de situagdes como:

a) conhecer causas, manifestagbes ¢ dimensio da evasio fiscal;
b) dispor de recursos legais, materiais, financeiros tecnologicos e humanos;
¢) possuir ferramentas que permitam conhecer o contribuinte, seu negécio, seu relacionamento

com o fisco.

O Plano deve explicitar a decisdo estratégica de gestdo para enfrentar a evasio fiscal,
mediante politica de fiscalizagio programada e controlada.

A formalizagéio de um planejamento fiscalizatério periédico é medida essencial para
documentar os atos de gestfio da Administragio Tributéria devendo aferir e expor os resultados do
planejamento anterior para permitir a qualificacio ou eventual documentagéo de justificativas para
0s acontecimentos que impediram sua realizac3o.

E importante que o plano retina e indique os elementos que definem os critérios das |
atividades fiscalizatérias de forma a evidenciar a impessoalidade do trabalho além de permitir a
adog8o de uma inteligéncia fiscal.

O planejamento anual da fiscalizag8io permite a divisdo por periodos para cada atividade.
Os relatérios gerenciais emitidos pelo sistema de arrecadacdo devem identificar as empresas
prestadoras de servigos pelo porte de forma a priorizar as maiores em razio da maior materialidade.

O planejamento da fiscalizagéio deve ser realizado com o auxilio da tecnologia da
informagéio, de forma que seja possivel a maior analise possivel de dados, reservando-se a
intervengdo humana para aquelas atividades em que ela seja indispensavel.

A elaboragdo do Cronograma de atividades serve para facilitar o acompanhamento da
execugdo do plano, evidenciando onde se pretende chegar, adaptar a mdo de obra disponivel as
demandas de fiscalizag#o, avaliar o risco e a materialidade de cada a¢do, além das obrigagGes legais,
a fim de definir, quanto e quem sera fiscalizado.

O cronograma permite escolher medidas que tragam maior retorno a Administragdo
Pablica, com menor custo e menor esforco, de forma a implementar a eficiéncia, evitando

desperdicios.
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TCEvc
De forma a subsidiar os planejamentos futuros e verificacio de resultado das acoes de
fiscalizag@o, a administracio tributéria deve implementar controle das agdes fiscais.

A fiscalizagio nfio se encerra com a autuagfio. B necessirio um acompanhamento e
avaliagdo dos resultados obtidos na fiscalizagfio, em obediéncia os principios da eficiéncia e da
transparéncia.

O planejamento deve possuir ndo apenas as agdes a serem adotadas no periodo a qual se
refere, mas também os registros dos resultados e justificativas sobre o cumprimento do planejamento
anterior, para motivar as novas escolhas, determinando até eventual continuidade das agdes
anteriormente previstas que ndo foram executadas. Assim, um Plano Anual deve conter, pelos
menos:

a) Diagnéstico a respeito da evolugfio das receitas tributarias municipais;

b) ConsideragGes a respeito da estrutura de pessoal, material, de recursos tecnoldgicos
e financeiros disponiveis para a administragio tributéria;

c) Considerag3es a respeito das consequéncias das limitagdes de recursos;

d) Indicagio das agdes de monitoramento a serem realizadas durante o periodo do plano
de fiscalizagdo, indicando, no minimo, a periodicidade dos exames e os critérios para selecdo de
amostra e de avaliagio;

e) Indicacfo das agGes de auditoria regulares a serem realizadas, indicando, no minimo,
a periodicidade dos exames e os critérios para sele¢io de amostra e de avaliagfio;

f) Agbes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo aos maiores
contribuintes/devedores de ISSQN e de IPTU;

g) AcgBes fiscalizatérias (acompanhamentos ¢ auditorias) em relagdo as principais
empresas tomadoras de servigos sujeitas a responsabilidade pelo recolhimento do ISSQN;

h) Acdes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) para manter atualizados os
valores constantes da planta genérica de valores, para fins de incidéncia do IPTU e do ITBI;

1) AcBes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) em relago aos critérios de
incidéncia do ITBL

2.1.10 - Auséncia de norma que estabeleca os procedimentos para a fiscaliza¢io,
como obrigatoriedade de expediciio de instrumento legal de autorizagiio para a realizacio de

fiscalizacio, bem como de seu registro prévio.
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Nos termos do art. 7° do CTN a competéncia tributéria é indelegavel, salvo a atribuicdo 4

de arrecadar. A fungfo de fiscalizagdo s6 pode ser delegada a outra pessoa de direito piblico, sendo
vedada a outra pessoa de direito privado.

A fiscalizagio € uma atividade de Estado com um conjunto de atividades integrado por
multiplas agdes, com procedimentos mediante os quais a Administracio Pblica, seguindo as
normas correspondentes, vai buscar satisfazer seu direito e compelir o contribuinte do dever de pagar
0 imposto.

Toda agéo fiscal deve adotar os principios gerais da ministragio publica e do direito
tributrio, ou seja, todo planejamento tributério deve seguir a isonomia e adotar critérios
transparentes para justificar a escolha dos fiscalizados.

Além de planejadas, as agdes fiscais devem ter autorizacio superior prévia, limitando o
objeto de fiscalizagdo como garantia ao contribuinte. A documenta¢io do planejamento que da
origem a esses instrumentos autorizativos resguarda ainda as acdes dos agentes fiscais, uma vez que
estes embasam suas fiscalizagBes com as determinagdes superiores previamente motivadas, nfio
deixando margem para acusages sobre arbitrariedades ou pessoalidade na escolha dos contribuintes
sob sua verificacfo.

Autorizada a abertura do procedimento, ¢ recomendével que a ordem de servigo seja
expedida pela chefia, de forma a impedir a discricionariedade do fiscal, sem planejamento,
restringindo a chance de perseguicdes e privilégios.

Como documento formal que d4 inicio & agfio fiscal, delegando a um profissional
habilitado a responsabilidade de executar a fiscalizag8o, deve haver nele, pelo menos:

a) quem sera fiscalizado,
b) o periodo tributério que sera fiscalizado,
¢) o tempo designado para fiscalizacio; identificagio do fiscal tributério,

d) o prazo méximo de conclusfo.

A fiscalizagfo, entdo ¢ iniciada a partir do Termo de Inicio da Acdo Fiscal — TIAF,
documento indispensavel, que deve fixar o prazo para término, e estabelece o inicio dos trabalhos,
retirando a espontaneidade de retificagdo dos atos que ferem a legislagio municipal praticados pelo
contribuinte, art. 196 CTN.

O municipio pode disciplinar a fiscalizagdio preventiva, a exemplo do disposto na LC
123/2006, apds inclusio pelo LC 155/2016, que passou a fazer previsio da fiscalizagfio Orientadora

dentro do Regime do Simples Nacional, em seu art. 34, § 3° sem prejuizo de agdo fiscal individual,
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as administragdes tributdrias poderdo utilizar procedimento de notificacdo prévia visando o
autorregulariza¢do, na forma e nos prazos a serem regulamentados pelo CGSN — Comité Gestor
do Simples Nacional, que n@o constituird inicio de procedimento fiscal.

Destaca-se que nos termos dessas leis é uma faculdade ao municipio e ndo obrigacio,
mas, em situagdes como a que se enfrenta agora devido & pandemia, a fiscalizagio preventiva pode
ser uma importante ferramenta para que o gestor acompanhe o comportamento da arrecadagio e
adote estratégias que possam contribuir para a manutencéo das atividades empresariais e proteger a
economia local.

Acresce-se que a agdo orientativa ndo é prerrogativa de servidor de carreira especifica

por nao se caracterizar como agio de fiscalizagio.

2.1.11 - Inexisténcia de monitoramento de arrecadaciio de contribuintes do ISS

para direcionar fiscalizacdes.

Para o sucesso de um plano de fiscalizagdo o monitoramento ¢ indispensavel e por meio
dele € que se percebe flutuages significativas de arrecadacdo. Por isso, deve-se promover o
acompanhamento dos maiores contribuintes.

De uma maneira geral, os maiores volumes de arrecadacfio estio entre 20% dos
contribuintes cadastrados no municipio e, geralmente, a fiscalizagfo pode priorizar o
acompanhamento desses contribuintes.

Pode-se, também, estabelecer rotinas de comparacdes de desempenho de contribuintes
do mesmo segmento econdmico para verificar situagdes como: por que alguns aumentaram e outros
ficaram estagnados? Por que houve queda acentuada na arrecadagio? Porque deixou de emitir nota
fiscal: encerrou as atividades ou est4 sonegando?

Outra forma de monitoramento pode ser por fiscalizagdes dirigidas a determinado
segmento em que se apurou forte indicio de sonegagio ou em razio da sazonalidade, por exemplo,
em municipios com vocagdo turistica, pode-se acompanhar a movimentagio dos setores de
hospedagem e alimentacdo na alta estacio.

A boa gestdo tributdria e as agdes de monitoramento podem ser potencializadas com
ferramentas de TI adequadas que permitam a emissdo de relatorios de inteligéncia fiscal.

Um ponto de partida pode ser o relatério de notas fiscais eletrnicas, acompanhamento

a quantidade de notas emitidas, o faturamento em um conjunto de periodos dos contribuintes de um
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mesmo segmento ou atividade econémica. O mesmo niimero de notas fiscais emitidas em diversos
periodos por um mesmo contribuinte pode ser um alerta para a fiscalizaggo.
Esse acompanhamento em momento de pandemia se torna mais critico, pois o

conhecimento da situagdo permitird que o gestor adote estratégias para decidir por agdes que

contribuam para a melhoria economia local.

2.1.12 - Os valores informados e recolhidos pelas instituicdes financeiras nio
passam por procedimentos de fiscalizacio mediante comparaciio com seus demonstrativos
contabeis.

As agdes fiscalizatOrias nas instituigdes bancérias localizadas no municipio devem ser
realizadas mediante comparagio da movimentaciio econdmica declarada obrigatoriamente por elas
ao Banco Central com seus demonstrativos contébeis (Plano Contabil das Instituicoes do Sistema
Financeiro Nacional —-COSIF).

Para realizar o confronto o fiscal deverd analisar fontes de informag&o, como, por
exemplo, o plano de contas analitico, o relatério da instituigo financeira, o balancete analitico
mensal ¢ as contas que geram receitas de prestagéio de servicos. Quando houver mais de um banco,
pode-se realizar o confronto entre as contas informadas pelos bancos para verificar se servigos
prestados sdo semelhantes.

Pode-se, por exemplo, comparar nas declaragdes dos bancos que operam no municipio
se a movimentagdo das contas é uniforme ou se determinado banco deixar de utilizar alguma conta
para o mesmo servigo declarado.

O Inciso XXII art. 37 da CF permite que os municipios possam firmar convénios para
compartilhar informagdes com outros entes da Federacdo, o que pode possibilitar o confronto da

movimentagdo financeira nos diferentes municipios.

2.1.13 - Falta de procedimentos implementados no intuito de comparar o
faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado com base na emissio de

documentos fiscais pelos contribuintes.

O confronto das informagdes do PGDAS-D com o sistema de nota fiscal eletrdnica pode

evidenciar informagdes incorretas ou indicios de sonegac#o.
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Com base no disposto na Resolugio 140/2018 do Comité Gestor do Simples Nacional,
art. 85, §12, o contribuinte pode ser notificado previamente para regularizar possivel mfragao
verificado pelo fiscal de tributos, com prazo estipulado para regularizagéo.

Esse procedimento ndo da inicio ao processo de fiscalizagio, mas possibilita que o
contribuinte ao reconhecer o erro, retifique o PGDAS-D, com uma guia complementar de tributos
devidos.

Outra situagdo € confrontar se a declaragfio de isengfio do contribuinte para pagamento
do PDGAS-D esta de acordo com o que foi declarado no sistema de notas fiscais. Aqueles valores
que forem mais relevantes e ndo foram retificados ensejarfio acOes de fiscalizagéo.

O art. 142 da Resolugdo 140 dispde que depois da disponibilizagiio do Sefisc — Sistemna
unico de Fiscalizagio e Contencioso do Simples Nacional, poderdo ser utilizados alternativamente
os procedimentos administrativos fiscais previsto na legislacio de cada entre federado.

Para realizar a fiscalizagdo de empresa optante pelo Simples Nacional “por fora” do
Sefisc € necessario: 4

a) certificado digital, legislagio municipal com todos os procedimentos previstos para a
fiscalizacdo,

b) documento de autuagdo e langamento fiscal adaptado ao Simples Nacional,

¢) Sistema municipal de recebimento dos autos realizados adaptado ao Simples,

d) geragdo do documento de arrecadagdio municipal e

e) previsdo legal de procedimento recursal.

2.1.14 - Auséncia de procedimentos para avaliar a existéncia de fato de

estabelecimentos prestadores de servicos.

E competéncia municipal ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢8es ¢ horarios
de funcionamento e regular o funcionamento de estabelecimentos comerciais, obedecendo as
limitages urbanisticas convenientes 4 ordenago do seu territorio.

Para fiscalizar a adequag#io as normas dispostas, o municipio possui Poder de Policia,
art. 78 CTN, apoiadas por legislagio exclusivamente municipal ou suplementar a legislagfo federal

ou estadual.
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O Municipio deve, necessariamente, instituir suas leis e regulamentos, permitindo aos
seus agentes fiscais o exercicio legal de suas fungBes, pois, sem dispositivo legal do proprio

Municipio, torna-se invalida a atuagio de seus agentes.

2.1.15 - Inexisténcia de ato normativo préprio para regulamentar e estabelecer

rotina de envio de créditos inscritos em divida ativa para cobranca Jjudicial.

A competéncia tributéria é politica ¢ indelegavel, nos termos do art. 7°, caput, CTN, ndo
se confundindo com a capacidade tributdria ativa, que ¢ administrativa delegavel, assim, a
transferéncia ou o compartilhamento das fungdes de arrecadar tributos a outra pessoa juridica de
direito pdblico (bancos, concessionarias de &gua, energia etc.) ndo constitui delegacio da
competéncia tributéria para sua instituigo, esta sim, indelegavel.

A Divida Ativa tem origem em direitos ou créditos que podem ser de natureza tributiria
ou ndo tributaria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e niio pagos pelos devedores,
conforme art. 2° da Lei Federal 6.830/80. A sua cobranga deve ser feita por érgdo competente
instituido na forma da lei.

A adequagdo da gestdo da divida ativa é definida pela adogdo de rotinas e procedimentos
quanto a inscrig¢fio dos créditos de ISS, IPTU, COSIP, Taxa de Alvara etc. em Divida Ativa, como:

a) rotinas de cobranga antes de inscrigdo em divida (notificacdes, contatos telefonicos,
e-mail, envio de boleto ete.);

b) prazos e rotinas (automaticas ou nio) para inscrigio em divida ativa;

¢) emissdo das CDA’s (por agente competente habilitado, com atribui¢des no cargo que
ocupa e definido pela Lei Municipal, periodicidade de emissio, informagdes obrigatérias);

d) encargos ¢ atualizagdo monetdria incidentes conforme legislagdo vigente
considerando previsdes especificas para os créditos da Divida Ativa Tributéria e No Tributaria.

Para a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa o municipio deve estabelecer
procedimentos, entre eles:

® Envio de cobrangas regulares, via correio, via correio eletr6nico;

* Envio de boletos ou disponibiliza¢io no enderego eletrdnico da prefeitura, para pagamento
em rede bancaria ou via internet;

* Protesto extrajudicial com Lei Municipal que regulamenta a matéria (definindo prazos e

procedimentos, bem como controles via sistema);
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® Registro dos devedores no CADIN e servigo de protecio de crédito; Possibilidade de
parcelamento dos débitos com a devida corregfio (CTN Art. 155).

E oportuno destacar que a concessdo da “anistia” e da “remissdo”, perdoando multas e
Juros nos chamados “Programas de Recuperagio Fiscal” ndo se constitui em uma boa pratica, pois
desestimula os bons pagadores, sugerindo aos contribuintes que deixar de pagar os encargos em dia
pode vir a ser uma pratica recompensada com beneficios de isengfio dos juros e multas.

Salienta-se a importancia da existéncia de controles dos parcelamentos via sistema, com
o adequado acompanhamento do pagamento regular das parcelas e alertas de inadimpléncia para
evitar o risco da prescricio.

Quanto a cobranga judicial deve-se considerar que o ajuizamento de execugdes fiscais
deve ser utilizado como Gltimo recurso, apds terem sido frustradas todas as tentativas de cobranca
no dmbito administrativo, uma vez que a execucdo fiscal é um procedimento caro e, por vezes,
inexitoso.

O municipio deve possuir um sistema de cobranca administrativa eficaz e atuante capaz
de reduzir o nimero de créditos encaminhados para ajuizamento, adotar medidas capazes de evitar
prejuizos ao Municipio com execugdes fiscais antiecondmicas.

Sdo exemplos de medidas a serem adotadas:

a) defini¢do, em lei especifica, de valores minimos dos créditos a serem encaminhados
para execugdo fiscal, tendo como pardmetro o custo financeiro deste procedimento, devendo a
cobranca dos créditos de pequena monta ser realizada no Ambito administrativo;

b) criar controles capazes de detectar a existéncia de titulos prescritos, com suspenséo
de exigibilidade ou com vicios administrativos antes do encaminhamento para execugio;

¢) realizar uma verificagio prévia identificando: a existéncia de enderego atualizado do
devedor (por meio da atualizagfio periédica do cadastro de contribuintes do Municipio);

d) consolidagdo da divida com diversos procedimentos de cobranga, de um mesmo
devedor, em uma tinica execugio e manter via sistema, o controle de todos os créditos encaminhados
para execugdo judicial com a atualizagio periddica do andamento do processo, bem como, quando

for o caso, com a identificagio dos processos geradores de sucumbéncia.

Entre as boas préticas para a Gestdo da Divida Ativa, destacam-se:
a) Instituigdo de setor especifico de cobranca administrativa com a alocacdo de recursos
humanos, materiais e tecnolégicos necessarios para o volume de créditos que compde o

estoque da Divida do Municipio;
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Estruturagdo do setor, com servidores de carreira, com definicdo de atribui¢Ges em Lei
Municipal propria;

Elaboragdo de normatizagdes das agdes de cobranca, com treinamento de pessoal para o
atendimento aos contribuintes, com conhecimentos como contagem do prazo prescricional
do crédito tributdrio, da legislagdo que regulamenta a inscrigio da divida ativa, emissio da
CDA;

Atualizagéio periodica do cadastro municipal de contribuintes, por meio da realizagfo de -
convénios com outras instituigdes (fisco estadual e federal, Detran, companhias de energia
elétrica, 4gua e telefonia, administradoras de cadastro de maus pagadores), facilitando a
localizagéio do contribuinte e o fornecimento de todos os dados necessarios para a realizagio
das cobrangas mediante protesto extrajudicial e por execugéo fiscal;

Adogo de sistemas informatizados capazes de gerar relatérios proprios, adequados a gestdo
da Divida Ativa, com informag&es como: montante inscrito em divida ativa por exercicio,
por tributo, por contribuintes, por natureza (tributdria e ndo tributéria), por prazo de
prescricio.

Acompanhamento da adequacio dos saldos e da movimentagéo dos valores da Divida Ativa,
bem como a evolugdo historica do estoque da Divida Ativa, entre o setor Tributério e o setor 4
Contabil;

Revisdo e acompanhamento da efetividade da execugio das medidas adotadas para cobranga
dos créditos e a defini¢do em conjunto com o Gestor e os setores de tributagio e contabil de

medidas para o incremento da arrecadagio, tais como o uso do protesto extrajudicial.

2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

Questionario da Receita Municipal — Portal da Receitas;

Portal de Transparéncia dos Municipios;
SICOM.

2.3 - Critérios de fiscalizacio

At 212 CTN,

Arts. 6 a9 Lei Federal 12.527/11. Observar § 4° do art. 8° (populagdo com menos de 10.000
habitantes.

Arts. 27 a 31 - Portaria Mcid 511 de 07/12/2009; arts. 32 a 34 e art. 97 CTN; art. 14 da Lei
n® 5.194, de 24/12/1966;
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* Arts. 11e 14 LRF ;

= Incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88: art. 194 do CTN.

®* Principio da eficiéncia, art. 37 caput, e §§ 2° ¢ 7° do art. 39, ambos da CR.

®  Inciso XXII art. 37 CR.

= Art. 13 da LRF.

= Art. 196 CTN.

= Art.11a13, 58 LRF.

" Resolugdio CGSN n. 94, de 29/11/2011 até julho de 2018; Resolucdo CGSN n. 140, de
22/05/2018 a partir de agosto de 2018.

= Art. 78 CTN e CTM quanto as condig¢des para concessdo de Alvara em dmbito local

® Arts. 201 e 203 do CTN e dispositivos dos respectivos CTM. Fi

2.4 - Evidéncias
® Respostas e documentos anexados ao Questionério da Receita.
® Relatorios extraidos do SICOM e referenciados no presente relatorio.

= Portal do Municipio.

2.5 - Causa provivel

= Njo identificada.

2.6 - Efeitos Potenciais

Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos de célculo e 4

recolhimento do ISS pelos contribuintes;

» Dificuldade de controle interno, externo e social da tributagio;

* Falta de transparéncia da forma de atuagfo da administrago tributdria;

= Potencial estimulo & inadimpléncia, em virtude da percepcdo, pelos contribuintes, de
injustica fiscal;

" Risco de pedidos de nulidade tributéria ante a ilegalidade da base de calculo fundada em
PGV irregularmente instituida;

= Risco de aumentos individuais elevados e repentinos de IPTU a cada revisdo da PGV;

= Risco de regressividade da tributagéio do IPTU e consequente injustica tributaria;

Risco de questionamentos administrativos e judiciais quanto a valoragdo dos tributos

imobilidrios realizada sem respaldo técnico. i
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= Risco de erros na valoragdo imobiliaria para o cadastro fiscal e consequente injustica
tributéria;

= Injustiga fiscal, com prejuizo ao principio da isonomia;

= Reducfo do potencial de arrecadagfio das receitas tributarias, em virtude do nfo langamento
— no caso de novas unidades imobilidrias auténomas nfo registradas nem cadastradas — ou
langamento incorreto — no caso de unidades imobilidrias que sofreram modificacdes,
inclusive de uso, ndo incorporadas ao cadastro — de IPTU.

* A adogdio das medidas saneadoras tendem a promover a desconcentragdo da riqueza
imobiliaria e captura de eventual valorizag8o, decorrente de obras publicas, além de conferir
a tributac@o critérios de igualdade e de justica, refinando seus reflexos sobre os contribuintes
por efetivar o principio da capacidade contributiva, considerando reduzir as desigualdades
sociais, por meio da solidariedade com os menos favorecidos (contribuintes com diferentes

capacidades econdmicas devem ser tratados de forma desigual).

3 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde-se o encaminhamento do presente relatorio preliminar ao
Chefe do Executivo de Pedralva, Senhor Josimar Silva de Freitas, para manifestacio prévia, a ser

realizada na aba “Comunicados” do Portal Receitas, https://receitas.tce.mg.gov.br, acerca dos

achados da fiscalizag8o, na forma da previsdo contida no subitem 4.4.5 do Manual de Auditoria
deste Tribunal (Resolugdo n. 02/2013), com copia ao controle interno, para que tenha ciéncia das
agOes que estdo sendo tomadas por este Tribunal.

Para o acesso ao ambiente restrito do Jurisdicionado no Portal Receitas, € necessario
que os servidores sejam cadastrados no SGI — Sistema de Gerenciamento de Identidade, sendo

indispensavel o _cadastro dos responsaveis pelo Controle Interno, Contador, Advogado ou

Procurador Municipal. e os responsiveis pela Administraciio das Receitas Tributirias do
Municipio.

Na hipdtese de haver mais de um responséavel, informar todos, conforme a fase do

procedimento (ex.: Secretario; Chefe; Analista; Fiscal etc.). Informar o nome completo, CPF e
natureza juridica do vinculo (efetivo, comissionado, prestador de servigos);

Os esclarecimentos pertinentes a cada item ¢ a indica¢do das providéncias adotadas
para superagdo dos Indicios de Irregularidade deverdo ser informados no Portal Receitas, Aba
“Comunicados”. Caso o Indicio de Irregularidade nfio tenha sido saneado até o prazo final de
manifestagdo (15 dias corridos), 0 Municipio devera apresentar o Plano de A¢fo que serd adotado,
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definindo os Servidores responséaveis, as etapas e os prazos necessarios para a solugdio de cada

Indicio de Irregularidade.

Eventuais diividas devem ser encaminhadas pela Central de Relacionamento com o

Jurisdicionado (CRJ) ou pelo e-mail receitasmunicipais@tce.mg.gov br.

CAM/DCEM, setembro de 2022.

MARIZA N U N ES'SS —I 9925 9687 Assinado de forma digital por MARIZA NUNES:55199259687

Dados: 2022.09.21 11:39:15 -03'00"
Mariza Nunes
Analista de Controle Externo

TC 1476-9
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