CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 13/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n2 07/2023,
que “dispde sobre a concessao de subvencao
social a APAE de Maria da Fé, para o exercicio
de 2023, e da outras providéncias”.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Pedralva emite o seu parecer a esta proposi¢ao, de autoria do
Prefeito Municipal, que dispée sobre a concessdao de uma subvengao social a uma
entidade de assisténcia a pessoas com deficiéncia sediada na vizinha cidade de Maria da
Fé, no valor de R$ 30.000,00, no exercicio de 2023.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
as regras da técnica legislativa.

No mérito, trata-se de autorizar a concessao de uma subvengao social em
favor da APAE de Maria da Fé, no valor de R$ 30.000,00. Contudo, a mensagem do
Senhor Prefeito nada esclarece em relagédo aos fundamentos e objetivos desta subvencao.

O que se sabe € que esta é uma subvencao concedida com regularidade a
referida entidade, e que o valor ora proposto € idéntico ao que foi concedido no ano de 2022.

Sob o aspecto juridico, a subvencgao social € uma das formas previstas em lei
para destinacdo de recursos publicos a entidades privadas, sendo expressamente
prevista na Lei da Contabilidade Publica (Lei 4.320/64). Conceitualmente, € uma forma de
transferéncia destinada a cobertura de despesas de custeio (manutengao) de organizacoes
civis sem fins lucrativos, cuja finalidade é a prestacao de servigos sociais nas areas de
educacgao, saude, cultura e assisténcia social, consideradas de interesse publico pela
Administragdo Municipal.

Conforme prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessédo de
subvengoes depende de autorizagdo em lei especifica, e deve atender aos parametros
dispostos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. No caso da LDO do Municipio de Pedralva
para 2023 (Lei 1.935/2022), seu artigo 19 prevé que as subven¢des somente poderao ser
concedidas para entidade que realizem atividades de natureza continuada, e que se
enquadrem em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

- Que sejam de atendimento direto ao publico, em gratuidade total ou parcial, nas
areas de assisténcia social, saude, educacéo, cultura, turismo, esporte e lazer,
meio ambiente ou desenvolvimento da cidadania, e estejam inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
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- Que sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial; ou

- Que sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

Porém, além dessas determinacdes, a concessao de apoio financeiro a entidades
privadas sem fins lucrativos, de forma geral, submete-se também a regulamentacao
prevista na Lei Federal n® 13.019/2014, que fixa requisitos e procedimentos para todas as
espécies de parcerias entre a Administracdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil
para realizacao de atividades de interesse publico e em regime de mutua cooperacgao.

No presente caso o projeto prevé que a parceria sera celebrada através de um
termo de colaboracdo, que € o instrumento utilizado quando a parceria envolve a
transferéncia de recursos financeiros para execug¢ao de planos de trabalho propostos pela
Administracédo Publica. Este plano de trabalho n&o foi apresentado junto ao projeto, mas
devera ser elaborado ap6s a aprovagao do presente projeto, como requisito indispensavel
para a formalizacdo do termo de colaboragdo. Tal plano devera conter a descricdo da
finalidade do recurso e os critérios para sua aplica¢ao, observando os requisitos previstos
no art. 22 da Lei 13.019.

Quanto a escolha da entidade destinataria da subvencéo, a Lei 13.019 prevé,
como regra geral, que tal escolha deve ocorrer mediante um edital de chamamento
publico, aberto a todas as entidades aptas a realiza¢do do projeto ou atividade pretendida.

Porém, a mesma lei também contém algumas excegoes a esta regra, prevendo
casos em que o processo de chamamento pode ser dispensado, sendo estes casos
classificados em duas categorias: situagdes de dispensa e de inexigibilidade de chamamento.

O artigo 32 do projeto prevé que a presente parceria sera celebrada mediante
dispensa, com base no artigo 30, inciso VI, da Lei 13.019/2014. Este dispositivo dispensa
a realizacdo de chamamento publico quando a parceria pretendida envolver “atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educagao, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagcbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor da respectiva politica publica”.

Esta hipétese foi regulamentada pela Resolugdo n® 21/2016 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que estabeleceu requisitos para a celebracao de
parcerias com as entidades e organizacdes de assisténcia social no ambito do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social).

No rol de requisitos, exige-se que a entidade parceira seja inscrita no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e que esteja cadastrada no CNEAS (Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social), requisitos estes que poderao ser verificados
pelas comissdes permanentes, caso desejem se certificar do cumprimento de tais
exigéncias.

De qualquer forma, deve-se enfatizar que a caracterizagao de uma situacao de
dispensa implica apenas na supresséo da fase de chamamento publico de interessados,
mas nao isenta o Municipio e a entidade do cumprimento dos demais requisitos e
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exigéncias da Lei 13.019, como a elaboracao do plano de trabalho, emissao de parecer
técnico e parecer juridico, e do cumprimento das regras atinentes a movimentagao e
aplicacao dos recursos, do acompanhamento e fiscalizacdo da atividade ou projeto
realizado pela entidade, e da prestacao de contas.

De toda forma, vé-se que o projeto ja prevé o cumprimento de todas estas
obrigagoes, assim como a submissao integral aos termos da lei do MROSC. Cabe ao
Poder Executivo promover o atendimento de todas essas disposicoes.

Em relacao ao aspecto orcamentario, o artigo 22 do projeto indica qual sera a
dotagcdo orgamentaria a ser utilizada para o custeio desta subvencgao, sendo a rubrica
intitulada “Subvencéao a Entidade de Assisténcia Portador de Deficiéncia”.

Cabe a Comissao de Financas e Orcamento da Camara verificar se o saldo
desta dotacéao é suficiente para cobertura da despesa, e, em face disso, concluir sobre a
necessidade ou ndo da Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro, que € prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal para instruir os atos que envolvam a criagao, expansao ou
aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16, I).

Face ao exposto, concluo que, em tese, é legal a concessao de subvengao
para entidade sem fins lucrativos destinada ao atendimento de pessoas com deficiéncia,
desde que sejam observados os requisitos de caracterizagdo e tramitagdo previstos na
Lei 13.019/2014, o que ha de ser cumprido pelo Poder Executivo, ainda que apos a
aprovacao desta lei autorizativa.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 02 de margo de 2023.
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