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g ? CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 17/2023

Processo de Dispensa de Licitagdo n® 02/2023.
Contratacao de posto de abastecimento para
fornecimento de combustivel para veiculo oficial
da Cémara Municipal. Despesa de pequeno
valor. Dispensa de licitagdo. Legalidade.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Claudio de Lima
Lopes, solicita um parecer desta Assessoria Juridica sobre a legalidade da contratagao,
pela Camara, sem licitacdo, de um posto de combustivel situado nesta cidade a fim de
fornecer combustivel para o abastecimento do veiculo oficial da Camara pelo periodo de
12 meses.

Analisando o processo até aqui constituido, verifica-se que foram consultados
todos os trés postos de combustivel da cidade, sendo selecionado aquele que pratica o
menor preco na atualidade, sendo ele o Posto Candola Ltda., cuja proposta € de fornecer
gasolina comum pelo preco de R$ 5,29 por litro.

Considerando a estimativa de consumo total de 500 litros ao longo do periodo,
o valor estimado do contrato é de R$ 2.645,00.

Face a necessidade do insumo para a utilizacdo do veiculo oficial, e
considerando ter sido atestada a compatibilidade do valor com o preco de mercado, deseja
o Presidente da Camara realizar a contratagao, sem licitagcdo, com o fornecedor que se
disp6e a fornecer o produto para este 6rgao e pelo menor preco obtido.

Eis, assim, o relatério.

PARECER:

O procedimento em tela foi iniciado mediante requisicdo identificando a
quantidade e o produto a ser adquirido, bem como o prazo do fornecimento, e contendo uma
breve justificativa quanto a sua necessidade, ja informada no predmbulo deste parecer.

No tocante ao aspecto da forma de contratacao, a priori a regra geral do Direito
Administrativo € de que os 6rgaos da Administracdo Publica em geral devem realizar
procedimentos licitatorios para todos os contratos que forem celebrar, sejam de compras
ou de servicos - decorréncia do principio constitucional da impessoalidade. Porém, a lei
federal que rege as licitagdes (Lei n° 8.666/93) admite a existéncia de algumas excecgoes,
prevendo os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

A dispensa de licitacdo, segundo o jurista Marcal Justen Filho (na obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, Aide Editora, Rio de
Janeiro, 1994. pag. 151), ela se verifica “em situagdes onde, embora viavel a competicao
entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico”.

Uma dessas situagdes ocorre quando o custo operacional necessario ao
processamento de uma licitagdo formal ultrapassa os beneficios dela esperados (ou o
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valor da compra ou servico), e, assim, torna-se desproporcional em relagdo ao proprio
objeto. De acordo com Justen Filho, essa hipotese de dispensa fundamenta-se no fato de
gue, em casos assim, “a pequena relevancia econdmica da contratagcao néo justifica os
gastos com uma licitagdo comum” (custos operacionais).

Traduzida na legislacao positiva, esta hipétese € respaldada pelo inciso Il do
art. 24 da Lei 8.666/93, que dispensa o procedimento licitatério para a realizagao de compras
e contratacao de servicos de valor até 10% do limite previsto no inciso Il do art. 23.

Considerando a atualizacao dos limites das modalidades licitatorias promovida
pelo Decreto federal n® 9.412/2018, atualmente o valor do teto para a dispensa de licitagao,
de que trata o artigo 24, inciso Il, € de R$ 17.600,00. Como o valor global do fornecimento
a ser contratado esta estimado em apenas R$ 2.645,00, verifica-se que se enquadra com
folgas dentro desse limite, e assim permite e respalda a contratacdo direta sem licitacao.

Se considerarmos a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), de aplicacéo
ainda nao obrigatéria, o limite para a dispensa de licitagcdo ¢ de R$ 57.208,30, valor que
deixa o gasto ora pretendido ainda menos significativo para fins de abertura de licitagao.

Frise-se que a aquisi¢do de combustiveis, embora tenda a ser muito onerosa
para organizagbes maiores como uma Prefeitura, ndo o é para a Camara Municipal de
Pedralva, que possui apenas um veiculo, cuja utilizacdo é esporadica e geralmente para
deslocamentos curtos. Dai se compreende a pequena relevancia econémica deste contrato.

Quanto ao aspecto formal, o processo esta em ordem e é plenamente regular,
atendendo a todos os requisitos exigidos pela Lei de Licitagdes, contendo especialmente
a descricao adequada do objeto e a comprovagao da existéncia de dotagao orcamentaria
para atender a despesa.

Assim, ndo ha impedimento algum para que seja lavrado o instrumento contratual
com o posto de combustiveis indicado, para o que aprovo a minuta apresentada em anexo,
cumprindo ao que determina o art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, concluo que é perfeitamente legal e totalmente regular e legitima
a contratacdo em epigrafe, sem licitagdo, nos termos comentados neste parecer, e que o
processo ora analisado atende aos requisitos legais, estando em condi¢gbes de ser
concluido, com a celebragao do respectivo contrato, cuja minuta €, neste ato, aprovada
por esta Assessoria Juridica.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 15 de margo de 2023.
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