CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 21/2023

Licenca-prémio. Conversdo em pecunia.
Legalidade. Pagamento a servidora efetiva.
Base de calculo. N&o incidéncia de Imposto
de Renda.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Claudio de Lima
Lopes, solicita um posicionamento de nossa consultoria sobre um requerimento que
recebeu da servidora Rita Aparecida da Silva, titular do cargo efetivo de Contadora da
Camara, solicitando o deferimento e a conversdo em pecunia de licenga-prémio com
periodo aquisitivo ja completado.

PARECER:

A licenga-prémio é regulada, no Municipio de Pedralva, pelo Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, em seu artigo 100 e seguintes, que assim dispéem:

“Art. 100 - A cada periodo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico, o servidor fara jus a 6 meses de férias-prémio, sem prejuizo
da remuneracgao, excetuado adicional por servigo extraordinario.

Art. 101 - Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se
tempo de efetivo exercicio no servigco publico aquele em que o servidor
houver prestado mediante vinculo de natureza permanente a
Administragc&o Direta da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios, de qualquer de seus poderes, assim como as suas
autarquias e fundagodes publicas.

Paragrafo unico. (...)

Ant. 102 - Para efeito de férias-prémio, ndo sera computado o periodo de
efetivo exercicio se o servidor, nos termos da legislacao aplicavel as
pessoas juridicas previstas no artigo anterior:

| - gozou férias-prémio ou beneficio da mesma natureza;
Il - contou em dobro férias-prémio (...);

[Il - incorporou o periodo (...) para obtencdo de outros direitos ou
vantagens;

IV - transformou as férias-prémio (...) em espécie.

Art. 103 - Reconhecido o direito as férias-prémio, o servidor podera:
| - goza-las;

Il - conta-las em dobro para fins de aposentadoria (...);

[l - converté-las em espécie na forma do regulamento.
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Art. 105 - Ndo serdo concedidas férias-prémio ao servidor que, no
periodo aquisitivo:
| - sofrer penalidade disciplinar que implique suspensao;

Il - afastar-se do cargo em virtude de condenacao a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva.”

O Estatuto esta desatualizado em relagdo a nomenclatura de “férias-prémio”,
uma vez que a classificagdo mais apropriada € a que inclui este beneficio na categoria
das licengas (licenga-prémio).

De acordo com o Estatuto, o requisito basico para a aquisicédo do direito a
licenga-prémio € a conclusao do periodo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico.

Assim, para a comprovacao do atendimento a este requisito, € indispensavel
a elaboracao de uma contagem de tempo de servico, providéncia esta ja tomada a pedido
da servidora interessada, comprovando a conclusao do decénio de efetivo exercicio no
periodo de 01/05/2011 a 30/04/2021.

Aparentemente ndo ha duvidas sobre a inclusdo de tempo de outros vinculos
com entidades publicas, posto que todo o tempo declarado refere-se ao exercicio de um
s6 cargo no ambito da Camara Municipal, inclusive tratando-se ja do segundo decénio de
atividade da servidora neste cargo, ja vencido desde 30 de abril de 2021.

Contudo, além da comprovacao do tempo trabalhado pela servidora, faz-se
também necessario avaliar a aplicabilidade e o impacto da Lei complementar federal n®
173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus. Esta lei, ao autorizar o repasse de um auxilio financeiro substancial aos
Estados e Municipios, a fim de compensar as perdas de arrecadagao decorrentes dos
efeitos da pandemia de Covid-19, exigiu desses entes, em contrapartida, a aplicacdo de
algumas restricoes de condutas e gastos no periodo que se estendeu entre 28/05/2020
até 31/12/2021. Entre essas restricdes constaram a proibi¢cdo de criagdo de cargos e de
abertura de concursos publicos, a suspensdao da nomeacao e contratagcdo de novos
funcionarios e também a proibicdo da concessdo ou de contagem de determinados
beneficios salariais aos servidores

Dentro do que toca ao requerimento sob analise, o inciso IX do art. 82 da LC 173
proibiu, para todos os servidores publicos, a contagem desse tempo de pandemia como
periodo aquisitivo para fins de obtenc&o de adicionais baseados exclusivamente no tempo
de servico. Eis a redacao desse dispositivo:

Art. 82. (...) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria e quaisquer outros fins.”
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A priori entendeu-se que essa clausula legal representava uma proibicao da
contagem desse tempo, de aproximadamente 1 ano e 7 meses (de 28/05/2020 a 31/12/2021),
para fins de apuracao do periodo aquisitivo dos beneficios em questao, cujos efeitos seriam
definitivos, inclusive apos o transcurso desse lapso temporal, acarretando o retardamento
da conclusao de novos periodos aquisitivos pelos servidores publicos.

No entanto, logo a interpretagéo foi ajustada, evoluindo-se para o entendimento
de que a suspensao na contagem do periodo aquisitivo deveria abranger apenas os
beneficios que se baseassem exclusivamente na contagem do tempo de servigo. Assim,
decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na resposta a consulta n®
1.095.597, que:

“1. Oinciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020, proibe,
durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que
tempo de servico cumprido dentro desse mesmo periodo seja
computado para fins de concessao de adicionais por tempo de servico
a servidores publicos.

2. Oinciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020, proibe,
durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que
tempo de servigo cumprido dentro desse mesmo periodo seja
computado para fins de concessdao de férias-prémio a agentes
publicos, se - e somente se - elas forem conversiveis em pecunia e
também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de determinado
periodo de tempo de servigo.”

(Tribunal Pleno, Relator: Cons. Gilberto Diniz, decisdo proferida em
04/08/2021).

E, no caso da licenga-prémio dos servidores publicos municipais de Pedralva,
o decurso do tempo (decénio) nao € o unico requisito para a obtencao do respectivo
direito. O art. 105 prevé que, para fazer jus a licenga, o servidor também deve apresentar
comprovacao de nao ter sofrido penalidade de suspensao nem ter se afastado do cargo
para cumprimento de pena privativa de liberdade ao longo do periodo aquisitivo.

Isso posto, com base no entendimento acima retratado, pode-se concluir que
a suspensdo de contagem do periodo aquisitivo nos anos de 2020-2021 ndo se aplicou a
este beneficio estatutario, por ser concedido sob condigoes.

De toda forma, mais recentemente o TCE/MG exarou uma interpretacao ainda
mais favoravel aos servidores, de que a vedagao de contagem de tempo prevista no art.
82 da LC 173 foi aplicavel apenas durante o periodo nela indicado, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021, e que, ultrapassada essa data, este periodo deve voltar a ser
computado para a concessao de todos os beneficios estatutarios, inclusive quinquénios,
triénios, licengas-prémio e outros beneficios congéneres.

Essa nova interpretacao foi proferida, e aprovada em 14/12/2022 pela maioria
dos conselheiros do TCE/MG, no bojo da resposta a Consulta n® 1.114.737, procedente
da Camara Municipal de Pogo Fundo, com base no voto-vista do Conselheiro Durval
Angelo, consolidando-se com a seguinte ementa:
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CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISSAO PARCIAL. MERITO.
DESENVOL-VIMENTO NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N2
173, DE 27/5/2020. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA.
NORMA DE EFICACIA TEMPORARIA. PRESERVADO O FUNDO DE
DIREITO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.
SUSPENSAO APENAS DE NATUREZA ORGCAMENTARIA/
FINANCEIRA. DATA BASE INALTERADA. COMPUTO DO PRAZO
SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI PARA A
CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O TERMINO DA RESTRICAO.

1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 82, ndo dispbs sobre
medida restritiva relacionada a progressao e/ou promog¢ao na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do
reconhecimento de todos os direitos dos servidores plblicos, dentre
eles a concessao de “anuénios, triénios, quinquénios”, “licengas-
prémio” e “demais mecanismos equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei
Complementar n. 173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art.
82 instituiu apenas restricbes de ordem orcamentaria no que diz
respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se,
portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos
servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos
estejam expressamente previstos em legislagdo previamente existente
a entrada em vigor da referida lei complementar.

Vé-se entdo que, segundo tal interpretacdo, a vedacédo a contagem de tempo
prevista no art. 82 da LC 173/2020 foi uma norma de eficacia temporaria, que somente
vigorou no periodo prescrito neste artigo - 28/05/2020 a 31/12/2021, posto que objetivava
impedir o crescimento dos gastos publicos durante este interregno, no qual se antevia
uma queda de arrecadag¢ao e um aumento dos gastos dos Municipios com as acoes de
politicas publicas necessarias ao combate da pandemia da Covid-19. Assim, transposto
esse periodo, e pressupondo a lei que haveria um retorno a um estado de relativa
normalidade administrativa e financeira, ndo deveriam mais perdurar as razdes iniciais
para se manter as restricdes excepcionais ao aumento dos gastos publicos, o que inclui a
proibicdo da concessao de adicionais aos servidores publicos municipais e estaduais.
Teria sido essa a mens legis, a intengao do legislador.

O voto vencedor também frisou que a LC 173 dispunha apenas sobre a fixagao
de normas fiscais excepcionais aos entes da Federacao (normas de Direito Financeiro), e
por isso nao objetivava e n&o teria como acarretar em alteragao de direitos de servidores,
a ponto de suprimir-lhes em definitivo a contagem daquele periodo para fins de concesséao
de beneficios estatutarios.

Face ao exposto, e considerando a posicao jurisprudencial adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, concluo que € legitima e legal a contagem
integral do tempo de servigo da servidora requerente, para fins de apuragao do periodo
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aquisitivo para concessao de sua licenga-prémio, incluindo-se todo o periodo tratado no
artigo 82 da Lei complementar n® 173, durante a pandemia da Covid-19.

Mas, além da contagem de tempo, a presidéncia da Camara devera verificar
também o cumprimento dos outros requisitos contidos no Estatuto dos Servidores.

A ultima condicdo para o reconhecimento do direito a licenga-prémio é que a
servidora nao tenha incorrido em nenhuma das situagdes previstas no art. 105 durante o
periodo aquisitivo, ou seja, ndo tenha sofrido penalidade de suspensdo nem tenha se
afastado do cargo para cumprimento de pena privativa de liberdade, o que temos ciéncia
de que nao ocorreu.

Em assim sendo, o Presidente da Camara podera deferir o requerimento de
licenga-prémio.

Com relagdo ao pedido de conversdo da licengca em pecunia, é também
amparado pela legislagdo mencionada, mais especificamente pelo inciso Ill do art. 103.
Nesta hipotese, o servidor pode converter o beneficio em espécie, mantendo-se em
atividade normal e recebendo uma indenizagao correspondente a 6 meses de servigo.

E importante analisar, neste caso, a possibilidade de incidéncia ou ndo de
desconto de Imposto de Renda na Fonte e da contribuicdo previdenciaria, conforme a
motivagdo da converséo da licenga em dinheiro.

Por se tratar de um pagamento de carater indenizatério, e ndo remuneratério,
a principio o pagamento estaria isento destes encargos. Neste sentido hd, inclusive,
decisdo consolidada do Supremo Tribunal Federal, consistente na Sumula n2 136, assim
redigida:

“Sumula n. 136: O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por
necessidade do servico ndo estéa sujeito ao imposto de renda.”

Frise-se que essa interpretacdo apenas se aplica no caso do pagamento da
licenga-prémio em carater indenizatorio, quando o beneficio do afastamento do trabalho
nao pode ser exercido devido a necessidade do servigo.

Via de regra, a cobranca do Imposto de Renda somente é dispensada nos
casos em que a conversao em dinheiro seja motivada pela impossibilidade ou negativa
da Administragao em relagao ao gozo da licenga, ou seja, quando a licenga n&o puder ser
gozada por interesse do servi¢co e nao do servidor.

No presente caso, esta situacdo de impossibilidade esta bem caracterizada, ja
que a servidora requereu inicialmente o gozo da licenga, mas este Ihe foi negado pelo
Presidente da Camara, em face da inexisténcia de outro servidor para substitui-la, ja que
€ a unica servidora habilitada e que atua no Setor de Contabilidade da Camara, havendo
no orgao, além dela, apenas dois servidores administrativos lotados na Secretaria da
Camara, e mais Auxiliar de Servigcos Gerais, que ndo possuem formagao contabil e cujas
atribuicbes nao sao compativeis com o cargo ou a fungao de Contador.

Pelo mesmo motivo (por se tratar de uma indenizagdo e nao remuneragao),
também ndo ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a licenga-prémio
convertida em dinheiro. Neste caso, ha previsdo expressa na lei que institui o Plano de
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Custeio da Seguridade Social (Lei 8.212/91), a qual prevé que “nao integram o salario-de-
contribui¢do (...) as importancias recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada” (art. 28,
§ 99, “e”, item 8, com redacgao dada pela Lei n® 9.711/98).

Deve-se frisar ainda que, embora o art. 103, Ill, do Estatuto dos Servidores
Municipais condicione essa conversdao em espécie as condi¢coes estabelecidas em
regulamento, os servidores da Camara ndo se submetem a decreto do Poder Executivo
que discipline esta matéria. E, a meu ver, os artigos do Estatuto sdo autoaplicaveis, néo
necessitando de regulamentacéo.

Por fim, deve-se registrar que o pagamento da indenizagao correspondente a
licenca-prémio deve compatibilizar-se com a situagdo orcamentdria e financeira da
Cémara, considerando principalmente o fato de que tal despesa pode ndo ter sido prevista
guando da elaboragao da proposta orcamentaria para o exercicio corrente. Assim, embora
tenha direito ao beneficio, a servidora ndo tem o direito garantido de recebé-lo a qualquer
momento em que solicitar, devendo a época e as condi¢gdes do pagamento serem
definidas mediante acordo com a presidéncia da Camara, conforme a disponibilidade
orgcamentaria e o fluxo de caixa do 6rgéo, podendo inclusive ser concedido parceladamente,
ou até mesmo, em ultimo caso, ser o pagamento transferido para o préximo exercicio,
caso nao haja saldo orgcamentario e disponibilidade financeira para a despesa no exercicio
corrente.

Assim, concluo que é plenamente licita a concessao do beneficio da licenca-
prémio a servidores efetivos da Camara Municipal de Pedralva, bem como a sua
conversao em pecunia, desde que comprovado o periodo de efetivo exercicio exigido por
lei, e ocorrendo o pagamento sem a retengao do Imposto de Renda, e ndo estando sujeita
ao desconto de contribuicado previdenciaria.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 28 de marco de 2023.
ADAILTON GOMES  jsinado de forma digie! por
SILVA:8697 1760697 §i0x: 30930306 16:25:58-0300

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183



		2023-03-28T16:25:58-0300
	ADAILTON GOMES SILVA:86971760697




