CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 046, DE 2023.

Da COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA, sobre o Projeto de Lei

n° 046/2023, que “Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Pedralva \
para o exercicio financeiro de 2024 e d4 S
outras providéncias.”.
N
RELATORIO

Vem a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira o
Projeto de Lei n°® 046/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que estima a receita e fixaa
despesa do Municipio de Pedralva para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias.

Designado relator desta Comissdo, recebi a matéria, acompanhada do )
parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, e apos analisa-la passo a emitir

Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo.
FUNDAMENTACAO

De autoria do Chefe do Executivo Municipal, ¢ submetido a aprecia¢do do
Plenario da Camara Municipal, objetivando avangar no devido processo legislativo, o
Projeto de Lei n® 046/2023, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Pedralva para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

parecer e voto nos termos regimentais. \§
Ao Projeto, até essa fase de tramitag@o, foi apresentada uma emenda pela :
Dispde no art. 1° que o orgamento do Municipio de Pedralva para o
exercicio financeiro de 2023 discriminado pelos anexos integrantes desta lei estima a
receita e fixa a despesa em R$51.000.000,00 (cinquenta e um milhdes de reais).
No art. 2° diz que a receita do Municipio de Pedralva sera realizada atraves
da arrecadacdo de Tributos, contribuigdes e outras receitas correntes e de capital, sera
arrecadada de acordo com a legislagdo em vigor e das especificagdes constantes nos
anexos da proposta, de acordo com os desdobramentos: 1) Receitas Correntes: receitas
tributarias, receitas de contribuigdes, receita patrimonial, receita de servigos,
transferéncias correntes, outras receitas correntes, seguida da dedugéo para formagdo do
Fundeb; 2) Receitas de Capital: alienagdo de bens e transferéncias de capital.

J4 o art. 3° dispde sobre os desdobramentos das despesas, quais sejam: 1)
despesas por funcdes de governo: legislativa, administragdo, seguranga publica,
assisténcia social, previdéncia social, saude, educagdo, cultura, urbanismo, habitacdo,
saneamento, gestdo ambiental, agricultura, industria, comércio e servigos, comunicagdes,
transporte, desporto e lazer, encargos especiais e reserva de contingéncia; 2) despesas por
érgdo de governo: Legislativo Municipal, Secretaria de Desenvolvimento, Secretaria
Municipal de Educag@io, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Promocdo Social, Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos e Transportes. 3)
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discrimina as despesas nas seguintes categorias e subcategorias: Despesas Correntes,
composta por pessoal e encargos sociais, juros € encargos sociais, outras despesas
correntes, Despesas de capital, composta de investimentos € amortizagdo da divida; e
Reserva de Contingéncia.

O art. 4° dispde sobre a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
das despesas fixadas na Lei para reforgar dotagdes que se fizerem insuficientes durante a
execucdo Orgamentaria de 2023.

O art. 5° dispde sobre o repasse do duodécimo a Cadmara Municipal,
estabelecendo as regras para a transferéncia de recursos ao legislativo.

Vale destacar que este parecer ndo ira tecer consideragdes sobre 0s aspectos
legais e exigéncias para a elaboragdo da proposta de orgamento anual, que, por forga de
lei, tem que ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, e observar, ainda, as normas impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que tal andlise ¢ de competéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo que ja se manifestou a respeito.

Dito isso, ¢ de registrar que a Cdmara Municipal, por meio desta Comissdo,
realizou, no dia 9 de novembro de 2023, audiéncia publica para apresentagdo e discussdo
desta peca orgamentaria, cumprindo as determinagdes do art. 65, inciso XXXVI, da Lei
Organica Municipal (embora tal obrigagdo seja do Poder Executivo).

Sem qualquer intengdo de criticar o trabalho realizado na pega or¢amentaria
que ora se analisa, entendo que a justificativa da proposta poderia ser uma importante
ferramenta de informacdes estratégicas sobre a real situacdo financeira do Municipio,
facilitando, de certa forma, o entendimento dos responsaveis pela sua analise. Porém, o
texto ndo possui maiores esclarecimentos quanto a este ponto.

Inicialmente ¢ de se apontar que a proposta or¢amentaria para 0 proximo
ano, previu a receita em R$51.000.000,00 (cinquenta e um milhdes de reais), o que
representa uma redugdo em relag@o ao exercicio anterior, cuja proposta previa a receita
de R$52.500.000,00 (cinquenta e dois milhdes e quinhentos mil reais).

Cumpre dizer que ¢ de responsabilidade do Chefe do Executivo a previsdo
de receitas e consequente fixagdo de despesas, porém, se sua elaboragdo ndo condiz com
a realidade orcamentaria do municipio podera trazer sangdes administrativas e legais.

Ademais, fixados acima da capacidade arrecadatoria do Municipio,
orgamentos superestimados geram dotagdes folgadas, o que pode, por exclusiva iniciativa
do Executivo, acarretar corte de anunciados programas e metas fiscais. Além disso, esse
superdimensionamento é porta aberta para o déficit da execucdo orgamentaria e, dele
decorrente, o déficit financeiro.

No entanto, ainda que se faga o apontamento em relagdo a diferenga de
valores entre os recursos no exercicio de 2023 em relagdo a proposta para 2024, ndo cabe
manifestar sobre o montante das receitas, eis que se trata de assunto de planejamento
técnico contabil, sendo que as duvidas e esclarecimentos sobre os valores previstos
puderam ser direcionados aos técnicos e agentes politicos responsaveis pela elaboragio
da presente peca quando audiéncia publica realizada.

Quanto ao percentual previsto para suplementa¢des na Lei Or¢camentaria, a
titulo informativo, ¢ de consignar que a autorizagdo deste percentual em patamar elevado
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vem sendo questionada pelo Tribunal de Contas e Ministério Publico da Corte de Contas
do Estado. A tese defendida é que a autorizagdo em patamar elevado viria a afrontar o
disposto no inciso VII do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

Aponta-se o processo de n° 843147, em que o eminente relator, analisando
uma autorizagdo de 35% para suplementagdo, deixa consignado o seguinte: “Embora ndo
haja restri¢do legal para tanto, entendo por bem recomendar ao atual Chefe do Poder
Executivo que doravante, na elaboragdo das propostas or¢amentdrias, adote medidas
necessdrias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa
traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugdo, a
suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega or¢amentdria e
ainda coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Aqui, vale tecer algumas consideragdes referentes aos percentuais de
suplementagdo autorizadas na propria Lei Orgamentdria Anual — LOA. Apesar de a
Constituigdo, no art. 165, § 8° ndo limitar a margem or¢amentdria para créditos
suplementares, a boa técnica recusa excessos porcentuais, que, por agdo privativa do
Executivo, podem desfigurar o orcamento original, contrariando o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF/88).

Neste cenario, entendo ser plausivel a apresentagéo de emenda modificativa
alterando o percentual autorizado para a realizagdo de suplementagdes or¢amentarias para
o patamar de 20% do total da despesa total fixada no orgamento do municipio, 0 que
representara um valor de R$10.400.000,00 (dez milhdes e quatrocentos mil reais).

Atento que devera ser incluido neste mesmo patamar, todas as aberturas de
créditos adicionais suplementares que se fizerem com excesso de arrecadagdo ou pelo
superavit financeiro.

CONCLUSAO

Assim, com as observagdes expostas acima, opino pela regular tramitagio
do Projeto de Lei n° 046/2023 que estima receita e fixa despesa do Municipio de Pedralva
para o exercicio financeiro de 2023, e no mérito, pela sua aprovagdo com a emenda
modificativa que ora se apresenta.

Sala das Comissdes, e rfjovembro de 2023.

PAULO HENRIQUE DE FARIA
Vice-Presidente

LUIZ/FELIPE VA DOS REIS
ecretario/Relator
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