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PARECER JURIDICO n2 67/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n2 45/2025,
que “dispbe sobre o programa de
recuperagao e estimulo a quitacdo de
débitos fiscais - refis municipais 2025, e da
outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o Projeto de Lei n2 45/2025, de
autoria do Poder Executivo, que institui um programa de recuperagdao de créditos
fiscais — REFIS Municipal 2025, autorizando a concessao de anistia parcial de encargos
e parcelamento de débitos para contribuintes devedores do Municipio.

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicio em referéncia estd redigida em
linguagem parlamentar e obedece a boa técnica legislativa.

Quanto ao seu conteldo, o projeto tem por objetivo criar um incentivo aos
contribuintes em débito com o Municipio de Pedralva, visando a regularizacao de
créditos fiscais e ndo fiscais ja vencidos até 30 de agosto de 2025. O programa autoriza
a reducdo ou até a eliminacdo dos encargos moratérios (multa e juros de mora)
incidentes sobre os débitos vencidos, bem como o parcelamento desses débitos.
Tecnicamente, esses beneficios correspondem a uma anistia e um parcelamento,
instrumentos legais que podem ser utilizados pela Administragdao Municipal.

O Projeto de Lei n? 45/2025 institui o Programa de Recuperacdo e Estimulo
a Quitacao de Débitos Fiscais — REFIS Municipal 2025.

O programa abrange débitos de pessoas fisicas ou juridicas, relativos a
tributos municipais com vencimento até 30 de agosto de 2025. Inclui débitos
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa, parcelados ou a parcelar,
protestados ou a protestar, ajuizados ou a ajuizar, e até mesmo aqueles com
exigibilidade suspensa. Um ponto notavel é a inclusdo de débitos oriundos de
condenacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Art. 22, § 12 do PLO).

Por outro lado, nao sdo alcancadas pelo REFIS as seguintes situacdes:

- Débitos relativos ao Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis — ITBI
(Art. 22, § 29).

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

- Créditos tributdrios ou ndo, ja executados judicialmente com bens
penhorados ou depdsitos em dinheiro (dependem de manifestacdo da Procuradoria).

- Custas judiciais, honorarios advocaticios e demais pronunciamentos de
direito relativos ao processo judicial, que devem ser pagos no ato da adesao (Art. 29, §
59).

- Determinadas atividades econdomicas, como bancos, sociedades de
crédito, empresas de arrendamento mercantil e factoring (Art. 12).

Com relacdo a adesdo ao programa, o contribuinte deve formaliza-la até 30
de dezembro de 2025 no Departamento de Tributacdo. Débitos ndo constituidos
devem ser confessados de forma irretratavel e irrevogavel. A opg¢dao implica no
pagamento imediato da primeira parcela, suspensdo da exigibilidade dos débitos e
submissdo as normas do programa (Art. 59).

O programa estabeleceu os seguintes beneficios (Art. 79):
a) Para pagamento a vista:
- 100% de anistia em juros e multa para débitos acima de RS 600,00.
- 90% de anistia em juros e multa para débitos de até R$ 600,00.
b) Para pagamento parcelado (Art. 89):
- Até 06 parcelas: 90% de anistia em juros e multa.
- Até 12 parcelas: 80% de anistia em juros e multa.
- Até 18 parcelas: 70% de anistia em juros e multa.
- Até 24 parcelas: 60% de anistia em juros e multa.
- Débitos de ISS acima de RS 100.000,00:
- 90% de anistia em juros e multa, parcelados em até 50 vezes.

A parcela minima sera de RS 100,00 para pessoa fisica, e RS 250,00 para
pessoa juridica. As parcelas serdo corrigidas pela taxa SELIC, acumulada mensalmente,
e 1% no més do pagamento (Art. 89, § 39).

O contribuinte sera excluido do programa caso incorra no inadimplemento
de 3 parcelas consecutivas ou 5 alternadas, ou pela ndo inclusao de débitos confessados,
decretacdo de faléncia, entre outras razdes. A exclusdo implica na perda dos beneficios
concedidos e na cobranca integral do saldo devedor (Art. 11).

Quanto ao tema, a Lei Organica do Municipio em seu art. 122 assim previu:

Art. 122. qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
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impostos, taxas ou contribuicGes, s6 podera ser concedido mediante
lei municipal especifica.

O Art. 122-A, LOM, em seu paragrafo Unico também prevé que "o perddo
da multa, o parcelamento e a compensag¢do de débitos fiscais poderdo ser concedidos
por ato do Poder Executivo, nos casos e condigoes especificados em lei municipal".

Assim, o PLO 45/2025 cumpre exatamente o papel de estabelecer esses
"casos e condi¢des", fornecendo a base legal para a operacionalizacao do programa
pelo Executivo.

O programa de REFIS, ao conceder anistia de juros e multas, configura uma
renuncia de receita, conforme previsto no § 12 do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 14. § 12. A renlncia compreende anistia, remissdao, subsidio,
crédito presumido, concessdao de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

A LRF ndo proibe a renuncia de receita, mas impde um conjunto de medidas
para garantir o equilibrio das contas publicas. Assim, o ato que autorize a rendncia
deve estar acompanhado de uma estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e atender a uma das
seguintes condicdes (art. 14, caput e incisos | e Il):

| - Demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria e que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
da LDO; e/ou

Il - Apresentar medidas de compensac¢ao, por meio do aumento de receita
(elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo
ou contribuicdo).

No presente caso, a Mensagem do Prefeito que acompanha o Projeto de
Lei, justifica o programa pela “necessidade de possibilitar a regulariza¢éo de Débitos
Fiscais Judicializados e Ndo Judicializados, muitos deles sem efetividade no retorno da
Receita aos Cofres, possibilitando a medida como politica eventual e excepcional,
arrecadac¢do do montante de créditos Tributdrios, significativos como receita propria
aos Cofres Publicos”.

O Art. 15 do PLO também dispde que "Os beneficios do REFIS serdo
compensados com o aumento da arrecadacdo decorrente da propria Lei, e decorrente
dos créditos do Municipio que serdo espontaneamente declarados e confessados pelos
contribuintes."
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Todavia, embora o Projeto mencione genericamente a compensacao
através da expectativa de aumento da arrecadacao, nao foi apresentada a Estimativa
do Impacto Or¢amentario-Financeiro de forma detalhada e técnica, conforme exigido
pelo Art. 14 da LRF. Essa estimativa é fundamental para demonstrar a real
sustentabilidade fiscal da renuncia de receita e que ela ndo comprometera as metas
fiscais do Municipio.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio para
2022 (Lei 2.086/2025) reforca a obrigatoriedade do atendimento a estas determinacgdes,
ao dispor em seu artigo 36 que: “A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria so serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n® 101/2000”.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, nossa conclusao é de que, sob o aspecto juridico, o texto
do projeto é regular e legal, estando em conformidade com o Cédigo Tributdrio
Nacional, ressalvando-se apenas a necessidade de apresentacdao de Estimativa do
Impacto Orcamentario e Financeiro decorrente dessa renuncia de receita, conforme
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eis o nosso parecer.

Pedralva-MG, 04 de setembro de 2025.

ADAILTON GOMES  Asinado de forma digital por
SILVA:86971760697 S\-vAseo71760697

Dados: 2025.09.04 12:49:38 -03'00"

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183
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