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PARECER JURIDICO n2 70/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n2 44/2025,
qgue “dispde sobre o Plano Plurianual do
municipio de Pedralva para o periodo
financeiro de 2026 a 2029”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o Projeto de Lei n? 45/2025, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de
2026 a 2029, estabelecendo os programas com seus respectivos objetivos e metas da
administracao publica municipal para a despesa de capital e outras delas decorrentes
e nas despesas de duragao continuada.

PARECER:

O Plano Plurianual é um dos pilares do planejamento orcamentario
brasileiro. Conforme preceitua o art. 165, I, da Constituicio Federal, o PPA
"estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administrag¢éo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo continuada".

Essa previsao constitucional é reproduzida na Lei Organica Municipal de
Pedralva, especialmente em seu art. 131, que determina:

“O Municipio, para execucao de projetos, programas, obras, servicos
ou despesas cuja execucdo de prolongue além de um exercicio
financeiro, devera elaborar o plano plurianual de investimentos.”

Assim, o PPA de Pedralva, com vigéncia de quatro anos, abrange as
diretrizes, objetivos e metas da administracao para despesas de capital e programas
de duragdo continuada.

E fundamental compreender que o PPA ndo é executavel por si sé. Ele
contém a previsdao dos investimentos necessarios ao desenvolvimento do Municipio
num determinado periodo. Mas a execuc¢ao desses investimentos fica na dependéncia
de suainclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Orcamento Anual (LOA).
Assim, para que se possa iniciar programas ou projetos, terdo eles que ser incluidos na
lei orcamentdria anual, o que demanda sua previsdao no PPA e na LDO, para que haja
sua compatibilidade com essas duas leis, tratando-se de expansao e aperfeicoamento
da acdo governamental.
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O PPA é um instrumento de planejamento a longo prazo, que deve ser
renovado de quatro em quatro anos, entrando em vigor no segundo ano de mandato
do Prefeito, vigorando até o final do primeiro ano da gestao seguinte, mas podendo
sofrer alteracdes durante o seu periodo de vigéncia mediante lei especifica. E o
instrumento basico para o planejamento governamental no nivel tatico, do qual
também fazem parte a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e o Or¢camento Anual
(LOA). Dos trés, o PPA é o que tem um horizonte maior — quatro anos — e serve como
referéncia para a elabora¢ao dos demais.

Dessa forma, o PPA é um poderoso instrumento, ndo sé para permitir serem
cumpridos os mandamentos constitucionais e legais, em particular da Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como também na ardua tarefa de
transformar em realidade os compromissos assumidos pelo governo municipal.

E, quando se refere a um PPA bem elaborado, ao permitir que os orcamentos
anuais sejam constituidos de programas previamente ordenados no tempo e consumindo
recursos também predeterminados e compativeis com a capacidade do Municipio de
dispor deles na hora prdpria, tende-se a se garantir a realizacdo de uma gestao mais
racional e sistematica.

Ainiciativa para apresentacao do PPA é do Poder Executivo, em conformidade
com o art. 165, inciso |, da Constituicdao Federal, e o art. 66, inciso IX, da Lei Organica
Municipal, que atribui ao Prefeito a competéncia para "“enviar a Cémara os projetos de
lei relativos ao orcamento anual, as diretrizes orcamentdrias e ao plano plurianual.

Quanto aos prazos, a Lei Organica Municipal de Pedralva estabelece, quanto
ao Plano Plurianual, no art. 131, § 22, que: "O projeto do plano plurianual (...) sera
encaminhado a Cdmara até o final do més de agosto do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa."

O Projeto de Lei n? 44/2025 foi protocolado em 29 de agosto de 2025,
portanto dentro do prazo legal estabelecido.

Em sua justificativa, o Prefeito reafirma que o PPA menciona que a elaboragao
do Projeto "levou em conta as diretrizes do Governo Municipal, as necessidades da
populagdo e o planejamento das agdes e investimentos que se estenderéo ao longo dos
proximos quatro anos", buscando garantir "maior eficiéncia na alocagéo dos recursos
publicos e maior controle sobre os resultados das politicas publicas, assequrando o
alinhamento entre o planejamento e a execu¢do or¢camentdria do Municipio".

Além disso, o Executivo reafirma "o compromisso com o desenvolvimento
ordenado, responsdvel e transparente da cidade."

Um ponto de atencao fundamental é a auséncia de informagdes quanto a
realizacdo prévia de audiéncia publica para a elaboracdo deste PPA, conforme
determina o art. 44 da Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que prevé a
gue gestdao orcamentaria e a participacdao popular devem ser garantidas mediante a
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realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracado e discussao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual.

No mesmo sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, caput e
§ 19, inciso |, dispde que os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias sao
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, devendo estes serem objeto de ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, e que a transparéncia
serd assegurada também mediante o “incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaborac¢ao e discussao dos planos, LDO
e orcamentos.

A n3o comprovacao da realizacdo desta audiéncia publica constitui uma
falha formal grave, que pode inclusive macular o processo legislativo. Recomenda-se
entdo a Comissdao de Financas e Orcamento que solicite formalmente ao Poder
Executivo informagdes quanto a realizagcao da audiéncia publica prévia a elaboragao
do PPA — se foi realizada ou, se nao foi, por qual motivo.

De outro lado, deve-se destacar que a Comissao de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagao Financeira desempenha um papel central na analise do PPA, pois, nos
termos do art. 308, do Regimento Interno da Camara Municipal, "terd esta o prazo de
30 dias para convocar e realizar uma audiéncia publica, aberta aos demais vereadores
e a toda a comunidade", podendo, inclusive, convocar Secretarios Municipais e outros
servidores do Poder Executivo para prestar esclarecimentos.

Assim, a Comissao é a porta de entrada para o controle e aprimoramento
do PPA, garantindo a analise técnica, a participacao popular e a fiscalizacdo de que as
diretrizes estratégicas se alinhem com as necessidades da populacao.

Partindo para uma analise mais objetiva, tem-se que o texto do Projeto de
Lei n244/2025 e seus anexos demonstram, em sua redagdo e estrutura, a observancia
da técnica legislativa e orcamentaria.

O corpo do PPA é organizado por Programas, cada qual com um Objetivo
geral, desdobrado em Agoes especificas (Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais),
e para cada Acdo sao definidos um Produto (bem ou servico), uma Unidade de Medida,
Metas Fisicas e Valores Financeiros para cada ano do quadriénio (2026, 2027, 2028 e
2029).

Essa estrutura detalhada é essencial para a transparéncia e o controle da
execu¢ao orcamentaria, permitindo que os vereadores e a sociedade compreendam as
intencdes da administragdo para os proximos anos.

Porém, destaca-se que os valores alocados em cada acdo, sdo parte do
planejamento financeiro-orcamentario e, embora ndo caiba a esta assessoria
manifestar-se sobre seu mérito, podera ser melhor analisado pelos Senhores
Vereadores, que poderao, inclusive, propor alteragdes.
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Contudo, vale salientar que a analise da LDO (Lei n? 2.086/2025) e do
Projeto de Lei n? 44/2025 revelou conflitos preocupantes que comprometem a
coeréncia e a legalidade do planejamento orgamentario municipal. Vejamos:

A LDO fez a projegao para o somatério das Receitas Correntes em
RS 58.230.640,60. No entanto, o PL do PPA faz uma proje¢do muito mais otimista de
receitas correntes, apontando uma projecao de arrecadagao para 2026 de
RS 65.452.000,00 (diferenca de 12,4 a maior). Na comparacdo da receita total
(incluidas outras categorias de receitas e lancadas as deducées do FUNDEB e outras),
a diferenca é ainda maior, de 13,1% (RS 55,2 milh&es na LDO x RS 57,9 milh&es no PPA).

Essa divergéncia no valor total entre a LDO (que baliza o orcamento anual)
e o PPA (que estabelece o planejamento de médio prazo) é um problema formal e de
compatibilidade. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 52, exige que o
PPA e a LDO sejam compativeis.

Além disso, observa-se que existem Programas na LDO que NAO estdo no
PPA, a saber: 004 - Desenvolvimento Agroindustrial; 006 - Administracdo Geral do
Ensino Municipal; 007 - Manutenc¢ao e Revitalizacdo do Ensino Fundamental; 008 -
Manutencdo e Revitalizacdo da Educacao Infantil; 010 - Assist. a Estud. do Ens.
Médio/Superior/Educ. Espec; 011 - Manut. e Revitalizacdo da Cultura; 012 -
Manutencdao e Desenvolvimento do Esporte e Lazer; 013 - Desenvolvimento do
Turismo no Municipio; 019 - Ampliar Servicos de Saneamento Basico e Ambiental; 031
- Projeto Habitacional de Interesse Social; 032 - Aluguel Social.

De outro lado, existem também programas que constam no PPA e que
NAO estdo na LDO, a saber: 023 - Suporte Profilatico e Terapéutico; 033 - Educacdo
para Todos, Formar para o Futuro; 034 - Campo Produtivo, Cidade Saudavel; 036 - Sou
Pedralvense.

Assim, é imperativo que a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao
Financeira solicite esclarecimentos e providéncias ao Poder Executivo sobre essas
divergéncias.

Por fim, quanto as previsdes constantes nos anexos do PPA, que podem ser
vistas como o "mapa" para os préximos quatro anos, detalhando o que a Prefeitura
planeja fazer, pode-se destacar o seguinte:

As despesas projetadas para o quadriénio (2026-2029) somam um total de
RS 244.900.000,00. As areas de Educagdo (total de RS 61.900.560,00) e Saude (total
de RS 45.193.300,00) s3o os "gigantes" do orcamento, representando mais de 43% do
total das despesas projetadas para o periodo, o que reflete a prioridade a esses setores
essenciais.

As receitas correntes sdao a principal fonte de recursos, com previsao de
RS 55.131.432,40 em 2026, provenientes majoritariamente de transferéncias da Unido
(como o FPM, com RS 28.538.400,00) e do Estado (como o ICMS, com RS 8.995.800,00).

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘} Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

Os tributos arrecadados diretamente pelo Municipio (IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF), embora
menores em volume, sao cruciais para a autonomia local, contribuindo com parcelas
como RS 330.880,00 do IPTU principal em 2026. As receitas de capital sio menores,
projetando RS 460.130,00 em 2026, mas sdo importantes para investimentos especificos.

O PPA prevé uma Reserva de Contingéncia (Programa 999) com um valor
total de RS 6.033.000,00 para o quadriénio, iniciando com RS 1.400.000,00 em 2026.
Essa reserva, conforme previsto na LDO (art. 22), destina-se a passivos contingentes,
riscos imprevistos e, notavelmente, as emendas orcamentarias individuais e de bancada.

Vale destacar que, acessando o Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal,
observou-se que a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio em 2024 foi de
RS 44.853.215,54, e, como a LOM prevé a destinagdo de 2% da RCL para emendas
individuais (RS 897.064,31) e 1% para emendas de bancada (RS 448.532,15), totalizando
RS 1.345.908,08. A previsdo inicial da Reserva de Contingéncia (R$ 1.400.000,00) é,
portanto, suficiente para o atendimento das emendas impositivas.

Também se destacam no PPA a indicacdo de recursos consideraveis para as
seguintes dreas:

- Urbanismo e Assisténcia Social: H3 investimentos em obras na cidade,
organizacao do transito, e acdes para apoiar as familias e pessoas que mais precisam.

- Desenvolvimento Economico (Industria, Comércio, Agropecudria, Turismo):
Ha programas para parcerias com empresas visando a gera¢do de empregos.

- Infraestrutura (Transporte, Obras): Ruas, estradas e iluminacao publica.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Consultoria conclui que o Projeto de Lei n244/2025,
gue institui o Plano Plurianual 2026-2029 de Pedralva, embora possua uma estrutura
adequada de programas e acdes, apresenta algumas duvidas e inconsisténcias que
necessitam de esclarecimento e correcao para garantir sua conformidade plena com a
legislacdo vigente e a efetividade do planejamento municipal, sendo elas:

1 - Auséncia de comprovacao da audiéncia publica pelo Executivo:
obrigatoriedade legal que demanda a comprovacdo da realizagdao da audiéncia publica
prévia, conforme exige o art. 44 do Estatuto das Cidades e o art. 48, § 12, |, da LRF;

2 - Divergéncias numéricas com a LDO: O valor total da receita corrente
para 2026 no PPA e LOA (RS 65.452.000,00) difere do estabelecido na LDO
(RS 58.230.640,60), o que fere o principio da compatibilidade entre os instrumentos
orcamentadrios, cabendo a comissdo verificar as origens dessa discrepancia, assim
como comparar as previsdes de despesas, e solicitar esclarecimentos ao Executivo, e
posterior correcao, se for o caso;

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘} Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

3 - Inconsisténcia programatica com a LDO: A existéncia de programas em
um documento orcamentdrio que ndo constam no outro (tanto da LDO para o PPA,
quanto do PPA para a LDO) é uma divergéncia cuja correcdao é necessdria, pois
compromete a coeréncia do planejamento estratégico e tatico, podendo levar a
desarticulagao das politicas publicas e a ndo execugao de agdes prioritarias.

Recomenda-se que a Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao
Financeira aprofunde a analise, solicitando os esclarecimentos necessarios ao Poder
Executivo e propondo as devidas corre¢des, via emendas ou pela apresentacao de
outro projeto de lei para adequac¢ao da LDO, a fim de que o PPA seja um instrumento
robusto, compativel e efetivo para a gestao e o desenvolvimento do Municipio.

Eis o0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 16 de setembro de 2025.

ADAILTON GOMES  hinade de forma digital por
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Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183
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