CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Lei n° 01/2026

Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgagéo,
transparéncia e controle das emendas parlamentares
destinadas ao Municipio de Pedralva/MG, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Pedralva, Estado de Minas Gerais,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, nos termos do inciso Ill do art. 66 da Lei Orgénica
Municipal, promulgo a seguinte LEL:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do Municipio de Pedralva/MG, a
obrigatoriedade de divulgagdo, controle e transparéncia de todas as emendas
parlamentares federais, estaduais e municipais destinadas ao Municipio,
independentemente de sua natureza (individual, de bancada, impositiva ou n&o).

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se emendas parlamentares os
recursos financeiros destinados ao Municipio por meio de emendas individuais ou de
bancada, impositivas ou néo, incluidas no Orgamento da Uni&o, do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Pedralva.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal devera manter, em meio digital de
acesso publico, no Portal da Transparéncia do Municipio, segdo especifica intitulada
“Emendas Parlamentares”, com atualizagéo continua e disponibilizacdo prévia as fases
de execucdo orgamentaria e financeira, assegurando ampla rastreabilidade dos
recursos.

Art. 4°. A secdo das “Emendas Parlamentares”, de que trata o art. 3°, devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes, individualizadas por emenda:

| — identificagdo do parlamentar proponente:

a) nome completo;

b) esfera de origem da emenda (federal, estadual ou municipal);

Il - identificagdo da emenda:

a) numero ou cédigo da emenda;

b) exercicio financeiro;

c) programa, agéo, projeto ou atividade orcamentaria a que estiver vinculada;
Ill - objeto da despesa:

a) descrigdo detalhada do propésito do gasto aprovado;

b) finalidade especifica do projeto, agcéo governamental ou atividade;
IV — valor da emenda:

a) montante total dos recursos previstos,
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b) indicacdo de eventual contrapartida municipal, com valor e fonte de custeio;

V - unidade, 6rgdo ou entidade responsavel pela execugdo, inclusive
beneficiario final quando se tratar de transferéncia;

VI — localidade beneficiada: indicagcdo do Municipio, comunidade ou regiéo a
ser atendida;

VIl — cronograma de execugao:
a) prazo previsto para implementacéo;

b) datas estimadas de inicio e término, com etapas intermediarias quando
houver convénios ou planos de trabalho;

VIl — instrumentos vinculados a execugéao:

a) termos de convénio, contratos de repasse, termos de fomento, parcerias ou
instrumentos congéneres;

b) nimero do processo administrativo correspondente;

IX — plano de trabalho, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, metas e resultados esperados;

b) estimativa dos recursos necessarios, discriminando fontes;

c) classificagdo orgamentaria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas em corrente e em despesas de capital;

d) prazo e cronograma de execucao;,
X - relatério de gestdo dos recursos, que devera conter no minimo:
a) detalhamento do objeto executado;

b) demonstragdo da execugdo orgamentaria e financeira, de modo a
evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e 1l do § 1°, no inciso il do §2° e no
§ 5° do art. 166-A da Constituicdo da Republica;

c) relagdo dos procedimentos licitatorios e contratos celebrados;
Xl — identificagdo do recebedor dos recursos:

a) nome ou razéo social;

b) CNPJ;

c) natureza juridica;

XIl — dados financeiros para acompanhamento dos recursos:

a) data da liberagéo dos recursos;

b) érgao transferidor;

¢) banco e numero da conta especifica de movimentagao;

d) grupo de natureza da despesa — GND;

Xl — identificagdo do gestor responsavel pela execugéo da emenda;

XIV - indicagdo de anuéncia prévia do Sistema Unico de Salde - SUS,
quando aplicavel,

XV - situacdo da emenda, classificada obrigatoriamente nas seguintes
etapas:
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a) programada;

b) empenhada;

c) recebida;

d) iniciada;

€) em execugao;

f) concluida;

g) cancelada ou perdida;

XVI — documentos comprobatérios da execugéo fisica e financeira, incluindo
contratos, notas de empenho, notas fiscais e relatérios de medigao.

§ 1° O relatério de gestéo a que se refere o inciso X deste artigo devera ser
disponibilizado até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos recursos,
devendo ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execugéo do
objeto da aplicagéo dos recursos, quando sera inserido o relatério de gestéo final.

§ 2° As informagdes previstas neste artigo deverdo ser divulgadas antes do
inicio da execugdo orgamentaria e financeira da emenda e mantidas atualizadas até a
concluséo integral do objeto.

§ 3° As informagdes deverao ser atualizadas mensalmente até o 10° (décimo)
dia util do més subsequente.

§ 4°0 relatério final de gestdo devera permanecer disponivel no Portal da
Transparéncia pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos.

Art. 5°. O Portal da Transparéncia devera disponibilizar ferramentas de
pesquisa que permitam consulta das emendas parlamentares por:

| — esfera de governo;

Il — parlamentar autor da emenda;

Il — ano do orgamento;

IV — nimero da emenda;

V - valor;

VI - destinacéo;

VIl - status de execugéo.

Art. 6°. A Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Fiscalizagéo
Financeira da Camara Municipal acompanharéa o cumprimento desta Lei, podendo
solicitar informagbdes complementares, inspegbes, dados e documentos ao Poder
Executivo Municipal.

Art. 7°. O descumprimento desta Lei sujeitara o Poder Executivo as sangbes
previstas na Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), sem prejuizo de:

| — responsabilizagdo administrativa,
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Il - responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa quando
configurado dolo ou omissao grave,

Il = comunicag&o ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a Lei no que couber, podendo
ampliar requisitos, aprimorar procedimentos de publicidade e definir responsabilidades
de cada unidade administrativa.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pedralva-MG, e de 2026.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio
de Pedralva/MG, mecanismos permanentes de transparéncia, publicidade e controle
social sobre todas as emendas parlamentares recebidas pelo Municipio, sejam elas
federais, estaduais ou municipais. A medida alinha o Municipio as diretrizes
constitucionais de controle, transparéncia fiscal e rastreabilidade plena dos recursos
publicos, recentemente reafirmadas pelo Supremo Tribunal Federal.

A transparéncia das emendas parlamentares tornou-se tema central da
agenda nacional de integridade dos gastos publicos ap6s a deciséo do Ministro Flavio
Dino, proferida nos autos da ADPF 854/DF, na qual se reconheceu que a opacidade na
execugdo dessas emendas, sobretudo em niveis estaduais e municipais, compromete o
controle social, facilita desvios de finalidade e coloca em risco a moralidade
administrativa. O Ministro registrou que grande parte dos municipios brasileiros sequer
divulga informagdes basicas sobre emendas recebidas, situagio considerada inaceitavel
para o regime constitucional de responsabilidade fiscal e transparéncia ativa.

Segundo a deciséo, “é inaceitavel que representantes politicos reproduzam
nos Estados e Municipios praticas que esta Corte ja considerou inconstitucionais no
plano federal, corroendo o pacto federativo e fragilizando a confianga dos cidadaos no
uso do orgamento publico”. O julgamento identificou que aproximadamente 37% dos
municipios analisados no pais ndo divulgam qualquer informacéo sobre emendas,
expondo-se a riscos de ma gestdo, irregularidades e favorecimentos ocultos.

A decisdo determinou que a execugao orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares municipais somente podera ocorrer, a partir de 2026, apés demonstragéo
perante o Tribunal de Contas de que o Municipio cumpre integralmente os padres
federais de transparéncia e rastreabilidade. Esse comando tem efeito vinculante e
alcanca todos os entes federados.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a Instrugéo
Normativa n°® 05/2025, que estabelece normas obrigatérias para assegurar a

Rua Paiva Junior, 48 - Centro - CEP 37520-000 - Pedralva — MG — Tel./WhatsApp (35) 3663-1464
E-mails: camaramunicipal@pedralva.mg.leg.br / secretariacmp@pedralva.mg leg.br / Website: www.pedralva.mg leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional das emendas
parlamentares estaduais e municipais, determinando que Estados e Municipios adotem,
a partir do exercicio de 2026, o modelo federal de divulgagéo, controle e rastreamento
dos recursos, sob pena de suspensdo da execugdo orgamentaria das emendas e
responsabilizagéo dos gestores.

Referida Instrucdo Normativa impde a divulgacdo prévia a execugdo, a
padronizacdo dos dados, a vinculagéo contabil especifica, a identificacdo do beneficiario
final e a disponibilizacdo integral dos documentos de execucédo, parametros estes
integralmente incorporados ao presente Projeto de Lei.

A transparéncia e a rastreabilidade s@o obrigagdes constitucionais de
observancia obrigatéria pelos Municipios, especialmente apés a inclusdo do art. 163-A
da Constituicdo Federal, que determina a disponibilizagdo publica, em meio eletrdnico,
de dados orgamentarios e financeiros de forma a garantir comparabilidade, integridade
e rastreabilidade ponta a ponta dos recursos publicos.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o Municipio estabeleca
procedimentos claros e uniformes para a divulgagdo das emendas, assegure a
populacdo acesso detalhado e atualizado a informagdes sobre valores, destinagéo,
execucdo e documentos comprobatérios, adote padrdes equivalentes aos exigidos na
Constituicdo Federal e reforgados pelo Supremo Tribunal Federal, prevenindo a
ocorréncia de irregularidades e reforgando o controle social, além de demonstrar ao
Tribunal de Contas a implementagéo de praticas avangadas de integridade e governanga
fiscal.

O Projeto atende as finalidades necessarias de divulgagéo e transparéncia ao
estabelecer a publica¢éo obrigatéria e detalhada de cada emenda parlamentar recebida,
com a criagdo de uma segdo especifica intitulada “Emendas Parlamentares” no Portal da
Transparéncia. Determina, ainda, a divulgagéo de informagbes completas sobre autor,
programa, valores, contrapartidas, cronograma e estagio de execugdo, bem como a
disponibilizacdo de notas fiscais, empenhos, contratos e demais documentos
comprobatorios. Prevé atualizagdo mensal obrigatéria, acompanhamento permanente
pela Comissdo de Finangas da Camara Municipal e responsabilizagdo administrativa,
civil e por improbidade em caso de descumprimento, fortalecendo a integridade e o
controle social.

Trata-se, de medida compativel com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
Federal 12.527/2011), com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com os parametros
constitucionais de rastreabilidade, e plenamente harmonizada com os comandos
vinculantes do STF na ADPF 854.

A aprovacéo deste Projeto fortalecera a integridade na gestdo orcamentaria
do Municipio, ampliara a confianga da populagéo, facilitara o controle externo e social e
tornara Pedralva referéncia regional em governanga publica, transparéncia e combate a
praticas opacas envolvendo recursos de emendas parlamentares.
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Diante de tais fundamentos, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo desta Casa Legislativa, confiantes de que sua aprovagdo contribuira
decisivamente para uma gestéo publica mais transparente, responsavel e alinhada as
melhores praticas exigidas pelas instituicdes de controle e pela Suprema Corte.

Pedralva-MG, 2 de fevereiro de 2026.

MESA DIRETORA

VER. VALD DE PAULA SILVA

MRESIDENTE
VER. DAVID MOISES VELOSO
VICE-PRESIDENTE

VERA. KETRYM MARIA RODRIGUES
SECRETARIA
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Maria Geraida Castroﬁi Souzi
Secretna Exgoutiva da Camara Municip”
Pegnalva MG
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